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Sobre os
Perfis das
Cidades do TUC

Para combater a crise climatica, as cidades precisam se tornar mais
sustentdveis agora. As transformagdes para a sustentabilidade devem ser
baseadas nas caracteristicas especificas de cada cidade. Uma andlise dos
fatores atuais que podem possibilitar ou refrear transformacdes para a
sustentabilidade urbana é um primeiro passo para o desenvolvimento de
estratégias adequadas ao contexto local.

Os Perfis das Cidades do projeto TUC compdem uma série de relatérios
desenvolvidos como parte do projeto Aliangas para Transformagéo Urbana
(TuC) para compartilhar percepgdes sobre os desafios e oportunidades
existentes, a fim de abordar temas transversais envolvendo transformacéo e
desenvolvimento da sustentabilidade urbana por meio de agées climaticas
inclusivas nas cinco cidades latino-americanas do TUC.

Este relatério resume as principais conclusées de uma andlise da economia
politica e ecologia politica da cidade de Naucalpan, México, descrevendo
suas principais caracteristicas geogrdficas, socioeconémicas e ambientais,
bem como o sistema de governancga climatica. O relatério & concluido com
sugestdes de pontos de entrada para mudancgas transformadoras em
direcdo & sustentabilidade.

Este Perfil de Cidade do projeto TUC foi desenvolvido pela Universidade das Nagodes Unidas — Instituto
de Meio Ambiente e Seguranca Humana (UNU-EHS) em colaboragéo com o Instituto Alemdo de
Desenvolvimento e Sustentabilidade (IDOS) e WRI México. Baseia-se numa avaliagdo realizada entre
fevereiro e agosto de 2022.

Este relatério deve ser citado como: Fl@via Guerra, Marisol Romero Magallan, Acoyani Adame,
Gorka Zubicaray, Michael Roll, Lucas Turmena. Perfis da Cidade do TUC n° 3: Naucalpan, México.
Bonn: Universidade das Nagées Unidas - Instituto de Meio Ambiente e Seguranga Humana (UNU-EHS).

Imagem da capa: Assentamentos informais ao longo do rio Hondo em Naucalpan, México, 20 de abril de 2022.
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alpan compartilha

fios criticos de
sustentabilidade com a
Cidade do México
devido & proximidade
geogrdfica,
particularmente aqueles
relacionados ao
transporte. Além disso, a
desindustrializagéo, a
falta de planejamento
urbano integrado e as
mudancgas climaticas
agravam os problemas
cotidianos do
municipio, incluindo
polui¢cdo do ar e da
dgua, ma gestdo de
residuos, desigualdade
e pobreza. Uma melhor
compreensdio das
ligacoes entre essas
questdes pode inspirar
agoes climaticas
transformadoras no
ambito local.

Principais Mensagens

vis@o estratégica

ngo prazo para
uma Naucalpan mais
sustentavel poderia ser
construida a partir de
acordos de colaboragdo
multinivel e parcerias
transnacionais jé
existentes. A integragéo
vertical e horizontal e a
formalizagdo de
programas e projetos
de mitigagdo e
adaptacgdo das
mudancgas climaticas
podem ajudar o
municipio a conectar
agendas climaticas
fragmentadas, projetos
de desenvolvimento
setoriale
administragées de
curto prazo.

oradores de

alpan estéo
reconhecendo cada vez
mais os desafios e
conflitos
socioambientais no
nivel local, bem como
as deficiéncias dos
canais
institucionalizados de
participagdo cidada.
Como resultado, estdo
surgindo no municipio
diferentes espacos
informais para os
cidaddos expressarem
suas opinides sobre
decisbes e projetos
governamentais.

olucdio de lacunas

ificativas nos
dados, conhecimento e
capacidades
municipais no que diz
respeito ds mudangas
climaticas é
fundamental para
acelerar a
transformacgédo rumo a
sustentabilidade em
Naucalpan. Além disso,
as iniciativas existentes
lideradas pela
comunidade podem ser
alavancadas para
ancorar a agdo
climatica e garantir a
adesdo de diferentes
atores.
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Naucalpan

Areas
Geostatisticas
Bdsicas Urbanas
de Naucalpan

Estado do México
Cidade do México

Rio Hondo
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FIGURA 1: NAUCALPAN COM SUAS AREAS
GEOESTATISTICAS BASICAS E LOCALIZACAO
NA AMERICA LATINA

1. Desenvolvimento
Urbano em Naucalpan

Localizada a noroeste da Cidade do México, no
estado vizinho do México, Naucalpan desfruta
de uma posi¢do particularmente vantajosa
para o desenvolvimento industrial nas escalas
regional e nacional. As origens do municipio
estdo intimamente ligadas aos processos de
industrializag&o ocorridos na Bacia do México
em meados do século XX, que atraiu uma
classe média suburbana emergente da Cidade
do México. Em 2020, cerca de 834.400 pessods
viviam dentro das fronteiras de Naucalpan em
127 bairros (colonias), 86 suburbios, 18 vilarejos,
6 parques industriais e 2 ejidos (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
2020) (Veja a Figura 1).

No entanto, entre 2010 e 2020, a taxa média
anual de crescimento populacional em
Naucalpan foi de 0,079 por cento, abaixo da
média nacional de 1,2 por cento no mesmo
periodo (INEGI, 2020). A regitio vem passando
por um processo de desindustrializagdo desde
o infcio dos anos 2000 (Villanueva, 2006; Pérez
Corong, Judrez Neri e Montes de Oca Sdnchez,
2009; Flores, 2013). Esse processo implicou uma
transi¢cdo da atividade manufatureira para uma
economia de servigos, baseada principalmente
no armazenamento e distribuicdo de
mercadorias. Incluiu também um certo grau de
informalizacdo, particularmente associado As
pequenas empresas. Em Ultima andlise, esta
“reconfiguragéo” levou a obsolescéncia das
instalagdes industriais e a especulagdo
imobiliaria em éreas industriais (Gobierno
Municipal de Naucalpan de Juérez, 2020).
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Em Naucalpan, existem seis dreas de protegdo
ambiental, incluindo o Parque Nacional Los
Remedios e o Parque Metropolitano de
Naucalpan. Além disso, existem vdarios recursos
hidricos importantes, incluindo a Barragem de
Madin (Presa Madiin). Este reservatorio é
fundamental para o abastecimento local de
dgua para consumo industrial, agricola e
humano, mas sofre com chuvas dacidas, descarga
ilegal de esgoto e poluigdo por residuos solidos.
H& também o Rio Hondo, um afluente intermitente
de 17 km que tem sido usado como esgoto a céu
aberto, implicando em riscos relacionados a
inundagdes e & saude dos assentamentos
proximos. Pelo menos 268 assentamentos
informais foram identificados em Naucalpan, e
estima-se que abrigam cerca de 9.000 familias,
muitas das quais vivem nas margens do Rio
Hondo (Centro Mario Moling, 2014).

A proximidade com a capital mexicana
representou uma faca de dois gumes para
Naucalpan. Apesar de potencialmente fornecer
oportunidades econémicas, a proximidade
agrava os problemas relacionados d gestdo e
polui¢do da aguaq, gestdo inadequada de
residuos, infraestrutura rodovidria e transporte
plblico ineficientes e poluigdo do ar, entre outros
problemas. Os servicos bdsicos, principalmente
fornecimento de dgua, saneamento e
eletricidade, cobrem a maior parte da drea
urbanizada em Naucalpan. Porém, a provisdo
insuficiente ou inadequada é observada
principalmente em assentamentos formais e
informais de baixa renda. Os problemas ligados &
poluicdo da dgua sdo causados em parte por
uma combinagdo do sistema de saneamento,
que inclui tanto o escoamento superficial ou
drenagem quanto o esgoto sanitdrio (Gobierno
Municipal de Naucalpan de Judrez, 2020).

A gestdo de residuos em Naucalpan é realizada
pelo Aterro Sanitdrio Metropolitano Santiago
Tepatlaxco, com capacidade de 900 toneladas
por dia. E o Unico local autorizado para depoésitos
de residuos urbanos desde 2006. Em toda a
cidade, hd também a pratica informal de
reciclagem de diversos materiais (pldstico, papel
aluminio, etc.) como meio de subsisténcia. No
entanto, diversos aterros ndo autorizados vém
surgindo em Naucalpan, cobrando taxas para o
descarte de residuos orgdnicos locais, mas sem
fornecer tratamento adequado dos residuos.
Além disso, apds o terremoto de 2017, diversos
aterros ilegais foram criados em cdnions para
coletar residuos de bairros locais de Naucalpan,
bem como da Cidade do México. Estima-se que
cerca de 20 a 25 por cento dos residuos de
Naucalpan acabam nesses lixdes irregulares ou
sdo transportados para fora dos limites da
cidade por caminhées privados (Centro Mario
Moling, 2014; Gobierno Municipal Naucalpan de
Judrez, 2020).
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A infraestrutura vidria de Naucalpan é
determinada por sua posicéo na drea
metropolitana, em grande parte seguindo as
rodovias que ligam a Cidade do México ao resto
do estado. A cidade carece de uma integragdo
eficiente de estradas primarias e secunddrias, o
que resulta em conexdes locais precdrias e
competi¢do entre transporte urbano e de longo
curso pelas mesmas vias, provocando
congestionamento de trafego e mas condigoes
das vias (Gobierno Municipal de Naucalpan de
Judrez, 2020). Outro desafio diz respeito ¢
crescente demanda por transporte publico no
municipio (INEGI, 2017). A mobilidade local de
passageiros em Naucalpan & em grande parte
controlada por concessoes privadas a
operadores de peruas (com capacidade para 15
passageiros) e Gnibus que Ndo possuem
capacidade para responder d demanda
crescente, tanto em termos de unidades como
de rotas disponiveis. Questdes como onibus e
peruas ndo autorizados, paradas desordenadas,
atendimento irregular e falta de seguranga séo
comuns No municipio. Em termos de conexdes
metropolitanas, o Centro de Transferéncia Modall
(Centro de Transferencia Modal, CETRAM) e o
terminal adjacente Mexipuerto Cuatro Caminos
representam os principais terminais de
transferéncias multimodais que ligam Naucalpan
e Cidade do México.

Atualizado pela Gltima vez em 2014, o inventdrio
de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) de
Naucalpan estima uma emisséo total de 1,78
milhdo de toneladas de diéxido de carbono
equivalente dentro dos limites da cidade em
2012. O setor de energia foi responsével por
quase 75 por cento do total de emissdes de GEE
no municipio, com o setor de transportes
respondendo por mais da metade (52 por
cento) das emissdes de Naucalpan. Em segundo
lugar ficou o setor de residuos (10 por cento),
seguido pela agricultura, silvicultura e outros usos
da terra (8 por cento) e, por fim, processos
industriais e uso de produtos (7 por cento)
(Centro Mario Moling, 2014) (Veja a Figura 2).

Aunque los datos especificos de Naucalpan son
limitados, la calidad del aire se monitorea a nivel
metropolitano. En 2018, mds de la mitad del
numero total de muertes naturales en el drea
metropolitana de la Ciudad de México fue
causada por una enfermedad o padecimiento
que puede atribuirse directamente o empeorar
por la mala calidad del aire (Gobierno de la
Ciudad de México, 2021). Debido a que la
contaminacion del aire y los GEI a menudo
provienen de las mismas fuentes, reducir las
emisiones de GEl en Naucalpan en sectores
clave no solo podria ayudar a abordar el cambio
climatico, sino también contribuir a mejorar la
calidad del aire y la salud humana.

Distribui¢céo por
setor do total de
emissoes de GEE
em Naucalpan

75%

ENERGIA

52% Transporte

13% Comercial,
institucional e
residencial
Fabricagédo e
construgédo
Inddstria
energética

FIGURA 2. (DADOS DE 2012)

Fonte: Centro Mario Moling, 2014. Nota: O inventdrio de
GEE da Naucalpan segue as Diretrizes do IPCC 2006
para Inventdrios Nacionais de Gases de Efeito Estufa.
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NAUCALPAN

2.Governanca

Climatica

A institucionalizagdo da governanga climatica em
Naucalpan foi em grande parte estimulada por
politicas estaduais e nacionais. A governanga
climatica municipal também estd intimamente ligada
a consolidagdo da governanca ambiental urbana,

avangando em trés etapas:

SURGIMENTO DA GOVERNANGA URBANA E
AMBIENTAL (DECADAS DE 1980-1990)

As atribui¢ées ligadas ao desenvolvimento
urbano foram delegadas ao municipio em 1984,
com a publicagdo do primeiro Plano Municipal
de Desenvolvimento Urbano de Naucalpan em
1987. O desenvolvimento urbano e a governanga
ambiental estavam intimamente interligados
naguela época, pois ambos estavam sob a
responsabilidade da Diretoria Geral de
Desenvolvimento Urbano, Obras PUblicas e
Ecologia. Isso implica que a fase mais intensa de
urbanizagdo em Naucalpan, que ocorreu entre
meados da década de 1950 e o final da década
de 1980, ocorreu sem intervengdo regulatoria
municipal ou planejamento urbano adequado.

ESPECIALIZAGAO DA GOVERNANGA AMBIENTAL
NO NIVEL MUNICIPAL (DECADAS DE 1990-2000)
O segundo Plano Municipal de Desenvolvimento
Urbano foi publicado em 1997 e o terceiro em
2007. No periodo entre os dois planos, o
mandato do governo municipal foi
incrementado com autoridade para emitir
licengas de uso da terra. A antiga Diretoria Geral
foi dividida em trés dreas: desenvolvimento
urbano, obras publicas e ecologia. Foi apenas
em 2007 que a Diretoria de Ecologia foi
reorganizada e transformada na atual Diretoria
de Meio Ambiente.

10



n

MATERIALIZAGAO DA GOVERNANGA

CLIMATICA EM NAUCALPAN (ANOS 2010)

Em 2014, Naucalpan publicou seu primeiro Plano
de Agéo Climatica (Programa de Accién
Climatica del Municipio de Naucalpan de Judrez
2013-2023, PACMUNA), desenvolvido por
especialistas do prestigiado Centro Mario
Molina. © PACMUNA incluiu o primeiro inventdrio
de emissdes do municipio e um total de 11
estratégias e 27 agdes de adaptagdo,
mitigac¢do, educagdo e comunicagdo
climdticas, além da priorizagdo de agdes de
acordo com uma andlise de custo-beneficio.
Embora o PACMUNA tenha sido impulsionado
pelas leis climdticas nacionais e estaduais
(implementadas em 2012 e 2013,
respectivamente) de forma centralizada e de
cima para baixo, 0 mesmo tornou-se referéncia
para as politicas locais subsequentes em
Naucalpan. No entanto, os esforgos do governo
municipal para dar continuidade e articular as
estratégias do PACMUNA ao longo do tempo
ndo tém sido consistentes.

Em 2022, Naucalpan atualizou sua Portaria de
Participagdo Cidada (Gobierno Municipal de
Naucalpan de Judrez, 2022). Este decreto
estabelece um conjunto de mecanismos e
procedimentos (por exemplo, audiéncias
pUblicas e orgamentos participativos) para
canalizar as demandas dos cidaddos para as
politicas publicas, mas sua implementagdo tem
sido lenta. Antes disso, j& existiom espagos
formais de participagdo cidadd nas decisdes
urbanas em Naucalpan, conhecidos como
Conselhos de Participagéo Cidada (COPACIS).
Os presidentes das COPACIS s¢o autoridades
auxiliares ndo remuneradas do municipio,
eleitas democraticamente em cada um dos
bairros da cidade. Seu papel € mediar o diGlogo
entre o governo municipal e os residentes locais
em torno de questdes envolvendo obras e
servigos publicos, entre outras questdes. Além
disso, sdo realizadas consultas pudblicas
obrigatérias vinculadas aos processos de
formulagdo de politicas, mas estas consultas
vém enfrentando criticas recentemente. Um
desses casos foi a polémica sobre o Ultimo
Plano Municipal de Desenvolvimento Urbano em
2021, em que atores locais desafiaram com
sucesso a legitimidade do processo de consulta
publica e rejeitaram o plano.

Como resposta ds deficiéncias identificadas nos
mecanismos de participagdo institucionalizados,
canais informais para os cidaddos expressarem
suas opinides estdo se tornando cada vez mais
proeminentes em Naucalpan. As midias sociais,
juntamente com plataformas de peti¢godes online
e documentdrios, tornaram-se ferramentas
fundamentais usadas por grupos locais para se
empoderar, organizar e dar visibilidade as suas
causas. Em alguns casos, as redes sociais
chegaram a ser usadas como um canal
imediato de comunicagdo entre o governo
municipal e os residentes de Naucalpan durante
conflitos.

Apesar da falta de vinculos explicitos com as
narrativas sobre as mudangas climdaticas, os
conflitos ambientais recentes em Naucalpan
indicam o surgimento de movimentos focados
em questdes socioambientais e defendendo
uma participagdo mais significativa dos
cidaddos nas decisées urbanas. Estes podem
ser pontos de entrada para a integragdo da
acdo climdtica de baixo para cima no
municipio. Os exemplos incluem, em primeiro
lugar, as inundagoées do rio Hondo em 2017. As
inundagoées supostamente resultaram de uma
combinagdo de chuvas atipicas, infraestrutura
deficiente, descargas ilegais de dgua de esgoto
da Cidade do México e mda gestéo municipal de
residuos, que juntos causaram danos
significativos a mais de 100 familias. A situagdo
gerou debates em torno da questdo da
compensagdo econémica. Também aumentou
as tensdes entre os habitantes e o governo
municipal, bem como entre os governos de
Naucalpan e da Cidade do México. Em segundo
lugar, em 2019, descargas ilegais na barragem
de Madin causaram uma invasdo de nenufares
que cobriram completamente a barragem. A
questdo desencadeou grandes mobilizagdes de
residentes locais e a criagdo de grupos ativistas
juvenis para combater a poluigdo da dgua em
Naucalpan (por exemplo, Preserva Madin). Em
terceiro lugar, durante a emergéncia da
pandemia de COVID-19, a organizagdo ndo-
governamental local Bicimixtles defendeu com
sucesso a implantagéo de uma ciclovia
tempordria entre Naucalpan e Cidade do México
como alternativa ao transporte publico
insuficiente e saturado. Ciclistas locais, entdo,
atuaram pela permanéncia da ciclovia, que foi
adotada pela prefeitura como projeto
estratégico.

{

Parceiros do consoércio TUC visitam Naucalpan col
representantes do governo municipal, 20 de airil
N,
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Pessoas desfrutando do espaco publico em uma rua de
pedestres coberta de arte em Naucalpan, 20 de abril de 2022.
© ARIANNA FLORES-CORAL / UNU-EHS

A judicializagdo dos conflitos, ou seja, o apelo
aos tribunais e aos meios judiciais, parece ser
um instrumento eficaz para integrar as
iniciativas sociais aos processos decisérios
urbanos. Isso foi demonstrado pelo processo
judicial aberto pelos cidadédos de Naucalpan
para anular o Plano Municipal de
Desenvolvimento Urbano de 2021. No entanto,
esta via apresenta deficiéncias importantes.
Aparentemente, &€ uma abordagem de baixo
para cima cada vez mais popular entre dois
grupos de atores para canalizar suas demandas
territoriais: lideres locais especializados em dreas
da ciéncia e direito e associagdes de bairro
(Asociaciones de Colonos’). Os individuos do
primeiro grupo sdo ativistas que alavancam
seus conhecimentos para desafiar politicas e
projetos controversos e impulsionar iniciativas
especificas, principalmente relacionadas ao
meio ambiente (por exemplo, envolvendo a
Barragem de Madin). O segundo grupo, tomando
0 caso do Plano Municipal de Desenvolvimento
Urbano como exemplo, demonstrou
descontentamento com agdes como
redensificacdo, uso misto da terra e
regularizagéo de moradias informais — todas
solugdes que em principio poderiam ajudar no
enfrentamento das mudangas climdaticas — por
receios relacionados ao impacto destas agoes
em seus bairros em termos de servicos publicos
e disponibilidade de recursos. Estas
consideragoes ressaltam a necessidade de
comunicar melhor aos moradores de Naucalpan
as ligagdes entre mudanga climatica e
redensificacdo, bem como outras questdes
existentes no nivel local. © municipio também
deve encontrar maneiras de lidar com
credibilidade com os impactos negativos
associados a processos de redensificagdo de
forma a ganhar o apoio dos bairros.

1Asociaciones de Colonos datam da década de 1960 em
Naucalpan e podem ser definidas como grupos de cidaddos de
classe média e alta que se organizam em torno de questoes que
afetam diretamente seus bairros. S&o atores que normalmente
possuem uma alta capacidade de organizagdo e conexdo com
outros grupos de atores, principalmente o governo.

NAUCALPAN

O financiamento climatico em Naucalpan veio
em grande parte de agéncias internacionais de
desenvolvimento e fundos federais do Banco
Nacional de Obras e Servigos PUblicos
(Banobras), um banco de desenvolvimento
estatal. Agéncias internacionais como o Banco
Holandés de Desenvolvimento Empresarial, o
programa Partnering for Accelerated Climate
Transitions do Reino Unido, a Agéncia de
Protecéo Ambiental dos Estados Unidos e a
Agéncia Alema de Cooperagdo Internacional
patrocinaram estudos para diferentes projetos
estratégicos municipais, especificamente a
central de gestdo de residuos Rincon Verde
(cofinanciado pelo Banobras) e o projeto de
reabilitagdo e saneamento do Rio Hondo. As
salvaguardas sociais incluidas em projetos
apoiados por agéncias internacionais de
desenvolvimento podem levar a resultados
positivos para a justica climdatica. Um exemplo
disso € o programa social que visa incorporar
pepenadores (coletores informais de residuos
reciclaveis) & central de gestdo de residuos
Rincon Verde (Sénchez-Catario, 2019).

Existem também diversos fundos estaduais e
metropolitanos disponiveis para projetos
estratégicos que podem ser usados para
alcangar metas de mitigagdo e adaptagdo as
mudangas climaticas em Naucalpan, como o
Programa de Acciones para el Desarrollo e
Fideicomiso para Apoyar los Programas,
Proyectos y Acciones Ambientales de la
Megaldpolis. Em termos de orgamentos
municipais, néo ha informagées suficientes
para uma andlise detalhada dos gastos
pUblicos do municipio relacionados ao clima.
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Os pontos de entrada para a agdo climatica
transformadora identificados em Naucalpan podem
ser agrupados em cinco categorias:
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Espagos de entretenimento nas ruds de Naucalpan, México, 20 de abril de 2022.
© ARIANNA FLORES-CORAL / UNU-EHS
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VISAO INTEGRADA DE LONGO PRAZO

Diversas iniciativas de desenvolvimento em
Naucalpan tém potencial transformador, mas
atualmente estdo sendo coordenadas por
atores independentes, seguindo abordagens
setoriais para solucionar questdes urbanas
especificas de forma isolada. Essas intervengoes
poderiam se complementar e, em Ultima
andlise, ganhar eficiéncia em termos de custos
se fossem integradas como uma visdo
estratégica e colaborativa mais ampla para
uma Naucalpan mais sustentavel. Para isso, é
fundamental encontrar formas de conciliar o
trabalho de diferentes areas do governo, bem
como as necessidades e visdes dos moradores
urbanos, incluindo o que alguns podem
perceber como objetivos opostos, como por
exemplo o desenvolvimento social e econémico
e a acdo climdtica. Isso é particularmente
relevante para Naucalpan, uma vez que a
implementagdo de projetos estratégicos no
passado foi parcialmente impulsionada por
politicas corretivas e mudancgas na priorizagéo
de questdes envolvendo as mudangas
climdticas e temas relacionados nas agendas
politicas em diferentes escalas. Esfor¢os para
melhorar a coordenagdo horizontal e vertical
entre os orgdos governamentais responsaveis
por questdes relacionadas ao clima no nivel
municipal, por exemplo através da criagéo de
um 6rgdo transversal de governanga climdtica,
podem aumentar a responsabilizagdo.

DADOS E PLANEJAMENTO URBANO

Apesar de publicar uma série de documentos
que abordam as mudangas climdticas de forma
implicita e explicita, Naucalpan carece de
diagnésticos atualizados e fundamentados em
campo; integragéo estratégica adequada;
mecanismos de monitoramento, avaliagdo e
acompanhamento; e transparéncia fiscal no nivel
local. H& uma grande necessidade de atualizar os
dados municipais sobre gestdo ambiental,
emissdes de GEE e outras questées como fontes
de financiamento, para embasar uma melhor
governanga climatica e facilitar a implementagdo
de projetos. A criagdo de um instituto de
planejamento no dmbito municipal, ou seja, um
6rgdo descentralizado da administragdo publica
municipal, também poderia preencher algumas
das lacunas de dados e permitir uma viséio mais
integrada e de longo prazo para o planejamento
e desenvolvimento urbano. Periodos curtos de
administragdo municipal, altas taxas de
rotatividade de funciondrios politicos e
administrativos apos as elei¢coes e prioridades
politicas diferentes representam barreiras
adicionais a implementagdo de uma abordagem
mais estratégica da politica e agdo climdticas
em Naucalpan. Vincular projetos de mitigagdo e
adaptagdo as mudangas climaticas a outros
problemas urbanos e formalizé-los por meio de
acordos oficiais em diferentes niveis
governamentais e néo-governamentais pode
ajudar a fornecer sinais politicos mais claros que
possam inspirar confianga e apropriagdo tanto
entre investidores quanto entre as comunidades.
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Isso poderia, por exemplo, envolver a
formalizagéo de acordos em sessdes do conselho
municipal (cabildo?) envolvendo uma instituicéo
federal e/ou parcerias transnacionais com
doadores internacionais. Explorar tais sinergias
pode minimizar rupturas associadas a ciclos de
politica publica, ajudar a preencher as lacunas
tanto de dados quanto de financiamento e gerar
resultados socialmente mais justos.

CONSCIENTIZAQAO E DESENVOLVIMENTO DE
CAPACIDADES

Diversas lacunas na conscientizagdo,
conhecimento técnico e/ou capacidades locais
envolvendo questoes e solugdes para as
mudangcas climdticas foram identificadas em
Naucalpan. E importante que as campanhas de
conscientizagdo e as estratégias de
desenvolvimento de capacidades sejam
especificas aos diferentes contextos e adaptadas
aos diferentes publicos que podem se beneficiar
das mesmas. Para funciondrios do governo em
Naucalpan, mais conhecimento técnico sobre
mudancas climdaticas poderia ajudd-los a traduzir
politicas em agdes. Tal conhecimento incluiria a
identificagcd@o de problemas climdaticos e a
priorizagdo de medidas ou solugdes para a
cidade, bem como apoio na atualizagdo da base
de dados municipais, defini¢dio e alocagdo de
orgamentos e criagdo de um sistema de
monitoramento e avaliagdo da politica climatica.
A educagdo ambiental e a capacitagdo dos
cidaddos devem ser promovidas de acordo com
0s seus microcontextos. O despejo de lixo e a
poluigdo da dgua doméstica podem ser a causa
dos problemas ambientais em alguns bairros,
enguanto o uso excessivo de transporte privado e
a falta de separagdo de residuos podem
representar os desafios mais relevantes em
outros. Tais iniciativas de educagdo climatica
também devem abordar equivocos comuns
sobre as mudancas climaticas no nivel local (por
exemplo, percepgdes negativas sobre processos
de redensificacdo). Programas para desenvolver
capacidades técnicas e profissionais
relacionadas ao clima entre lideres locais
também poderiam ser fortalecidos, uma vez que
ajudaram a impulsionar mudangas sociais e
ambientais em conflitos passados em Naucalpan.

2 Como em todas as cidades mexicanas, o governo municipal
de Naucalpan é formado por dois 6érgéios governamentais
principais. O conselho municipal (Ayuntamiento) & um érgéo
colegiado que se retine em sessoes (cabildo) para deliberar
sobre as politicas e regulamentos que regem o municipio. A
administragéo municipal & geralmente constituida por
burocratas profissionais designados pelo presidente municipal
e é responsdvel pelos servigos publicos.

3 A Comisién de Cuenca Presa Madin € um mecanismo
articulado entre as autoridades federais, estaduais e locais e
os usudrios da barragem de Madin, principalmente cientistas
e residentes locais.

PARTICIPAGAO

A polémica em torno do Ultimo Plano Municipal
de Desenvolvimento Urbano é um indicador da
necessidade de se repensar o processo de
consulta pUblica sobre as decisées e agoes
governamentais no municipio. Do lado formal,
isso poderia ser abordado por agdes que visem
informar melhor e incorporar os cidaddos em
tais processos. Os grupos de trabalho
promovidos pela Comissdo da Bacia da
Barragem de Madin® sdo um exemplo de
espagos recentemente criados para gerar
didglogo entre autoridades e moradores locais a
fim de solucionar os problemas relacionados a
poluicéo da dgua e aos descartes ilegais nesta
drea. Dada a complexidade das questdes
ambientais em Naucalpan, esse tipo de solugdo
poderia impulsionar mudangas transformadoras,
uma vez que promove o envolvimento de vdarias
jurisdicoes e, consequentemente, a
responsabilizagdo, bem como acordos sobre
agodes concretas. As divisdes sociais existentes e
0 acesso desigual aos canais formais de
participagdo em Naucalpan também podem ser
mitigados pela formalizagdo de espagos
informais e sua abertura a uma maior
diversidade de cidaddos, de forma a organizar,
discutir e equilibrar diferentes posi¢ées politicas,
interesses, argumentos técnicos e crengas
culturais.

AQAO CLIMATICA DE BAIXO PARA CIMA

O apoio a mobilizagdo e aos esforgos de
implementagdo de baixo para cima
relacionados a questdes climaticas € muitas
vezes limitado em Naucalpan, recebendo
apenas ajuda governamental ocasional para
intervengoes pontuais. As iniciativas existentes
lideradas pela comunidade envolvendo
reflorestamento, limpeza de espagos publicos
verdes, roteiros de bicicleta e escolas de ciclistas
representam agoes climaticas locais
importantes que normalmente resultam em
beneficios sociais, ambientais e econdmicos.
Tais beneficios poderiam ser ampliados se
fossem mais amplamente apoiados e, em Ultima
insténcia, vinculados aos esforgos do governo.

NAUCALPAN

Uma visao estratégica a longo prazo para uma cidade
malis sustentavel deve ser baseada em iniciativas
lideradas pela comunidade, colaboragao envolvendo
varios niveis e parcerias transnacionais.

Parceiros do consércio TUC visitam

Naucalpan com representantes do governo
| municipal, 20 de abril de 2022.
© ARIANNA FLORES-CORAL [ UNU-EHS
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Aliancas para
kl Transformacao Urbana

SOBRE O PROJETO

Aliangas para
Transformacdo
Urbana

O projeto Aliangas para Transformagéo Urbana (TUC) é implementado pela
Universidade das Nagdes Unidas — Instituto de Meio Ambiente e Seguranca
Humana (UNU-EHS), pelo World Resources Institute (WRI) em conjunto com seus
escritérios nacionais no Brasil e México, pelo Instituto Internacional para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (IlED) em conjunto com o IIED — América Latina na
Argenting, e pelo Instituto Aleméo de Desenvolvimento e Sustentabilidade (IDOS),
com apoio do Ministério Federal Alemé&o de Assuntos Econdmicos e Agéo Climatica
em sua Iniciativa Climética Internacional.

O projeto TUC busca mudar a trajetéria de sustentabilidade das cidades para zero
emissodes de carbono até 2050, alterando as estruturas e sistemas sociais,
tecnolégicos e politicos mais profundos que atualmente reforgcam a urbanizagéo
de alto carbono e o uso intensivo de recursos. Para atingir esse objetivo, este
projeto facilita o estabelecimento de aliangas para transformagéo urbana em
cinco cidades latino-americanas, com o objetivo de desenvolver novas estratégias
para enfrentar os desafios locais de desenvolvimento urbano e desigualdade e, ao
mesmo tempo, reduzir as emissdes de carbono.
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