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Resumen

Este articulo analiza la incorpo-
racion de estrategias de respuesta
climatica en la transformacion ur-
bana de Villa 20, un barrio ubicado
en el sur de la Ciudad de Buenos
Aires, Argentina. La reurbanizacion
ha mejorado viviendas e infraestruc-
turas, pero también ha generado
desafios ambientales y climaticos
como el aumento de temperaturas
y eventos de calor extremo debido a
la falta de vegetacion y espacios de
sombra. Para mitigar estos efectos,
se implementé un enfoque partic-
ipativo de Laboratorio Urbano que
involucra a la comunidad, el go-
bierno y organizaciones del tercer
sector en la aplicaciéon de soluciones
basadas en la naturaleza (NbS). Es-
tas acciones fortalecen la resiliencia
climatica, mejoran la calidad am-
biental y promueven el bienestar
social. El modelo de gestion par-
ticipativa desarrollado en Villa 20
se esta adaptando y replicando en el
Barrio Moreno de Rosario, lo que de-
muestra su potencial de escalabili-
dad. La experiencia se analiza en un
marco comparativo con otras inicia-
tivas de transformacion urbana en
América Latina, dentro del proyecto
Coaliciones Urbanas Transformado-
ras. La observacion de procesos
similares en distintas ciudades per-
mite identificar el valor del inter-
cambio de conocimientos, la partic-
ipacién en eventos internacionales
y el aprendizaje colaborativo en la
sostenibilidad urbana. También ev-
idencia el potencial de aplicar es-
tos aprendizajes a la formulacion
de politicas basada en evidencia en
Argentina, enfatizando cémo las in-

novaciones locales pueden moldear
marcos de gobernanza mas amplios
y fomentar ciudades mas resilientes
e inclusivas.
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Resumen

This article examines the inte-
gration of climate-responsive strate-
gies within the urban transforma-
tion of Barrio 20, ahistorically infor-
mal settlement in the southern part
of Buenos Aires, Argentina. As part
of a broader re-urbanization pro-
cess, efforts to improve housing and
infrastructure have also led to en-
vironmental and climate challenges,
such as increased local tempera-
tures and extreme heat events due
to insufficient vegetation and shade.
In response, a participatory Urban
Lab approach involving the commu-
nity, government and civil society or-
ganizations was adopted to imple-
ment nature-based solutions (NbS),
enhancing climate resilience, envi-
ronmental quality and social well-
being. This participatory model is
being adapted and replicated in Bar-
rio Moreno in Rosario, demonstrat-
ing its scalability. Additionally, this
article situates Barrio 20’s experi-
ence within a comparative analysis
of other urban transformations in
Latin America, particularly within
the framework of the Transformative
Urban Coalitions project. Observ-
ing similar processes across cities
highlights the importance of knowl-
edge exchange, participation in in-
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ternational events and collaborative
learning processes for urban sus-
tainability. It also showcases the
potential to apply these lessons to
evidence-based policymaking in Ar-
gentina, emphasizing how local in-
novations can shape broader gover-
nance frameworks to foster more re-
silient and inclusive cities.
Keywords: Climate action; Infor-
mal settlement intervention; Urban
governance; Urban sustainability

1 La transformacion de
Villa 20, Buenos Aires

Villa 20 ! esta ubicada en la zona sur de
la Ciudad de Buenos Aires, en el barrio
Villa Lugano de la Comuna 8. Desde 2016
atraviesa un proceso de reurbanizacion,
liderado por el Instituto de la Vivienda
de la Ciudad (IVC) y acompanado por la
comunidad. El Proyecto Integral de Re-
Urbanizacion del Barrio 20 (PIRU - Barrio
20) abarca tres dimensiones: habitacional,
urbana y socio-econémica. La primera,
comprende la construccion de viviendas
nuevas; la segunda, hace foco en la conec-
tividad a partir de la conexion a los servi-
cios publicos y la generacion de espacios
urbanos: pulmones de manzana, apertura
de calles y construcciéon de plazas. Mien-
tras que la tercera dimensioén involucra el
reconocimiento del trabajo existente y el
fortalecimiento de los emprendimientos de
los habitantes del barrio.

El PIRU - Barrio 20 surgio como una alter-
nativa a la planificaciéon urbana tradicional
y estratégica, desarrollandose como un
proceso-proyecto basado en el trabajo con-
junto entre instituciones gubernamentales,
organizaciones sociales, referentes barri-
ales, vecinos, sociedad civil y academia.
La participacién y el dialogo de saberes
fueron ejes transversales en todas las di-
mensiones de la intervencion, guiada por
la construccion de consensos. Durante
el proceso se implementaron diversos in-
strumentos de gestion como la Mesa de
Gestion Participativa, la Mesa Técnica de
Gestion Participativa, los Talleres por Man-
zana, los Talleres de Espacio Publico y la
Mesa Ambiental, entre otros espacios dis-
enados para fomentar la participaciéon co-

munitaria segun los objetivos, temas y ac-
tores involucrados (Motta et al., 2018).

En 2021, en un contexto de evolucion
y avance del PIRU, se integré al proceso
el proyecto Coaliciones Urbanas Transfor-
madoras (TUC, por sus siglas en inglés:
Transformative Urban Coalitions), impul-
sado por las sedes de Londres y Ameérica
Latina del Instituto Internacional de Medio
Ambiente y Desarrollo (IIED, por sus siglas
en inglés: International Institute for Envi-
ronment and Development); la United Na-
tions University - Institute of Environment
and Human Security (UNU-EHS), el Ger-
man Institute of Development and Sustain-
ability (IDOS) y el World Resources Institute
(WRI), con el apoyo del Ministerio Federal
Aleman de Economia y Accion por el Clima
de Alemania. El objetivo del proyecto TUC
es apoyar a las ciudades en la generacion
de cambios sistémicos que faciliten la tran-
sicion hacia modelos de desarrollo cero car-
bono de manera socialmente justa.

Para lograr sus metas, el Proyecto TUC
establecié y fortalecié coaliciones inter-
sectoriales en cinco ciudades latinoameri-
canas —Buenos Aires (Argentina), Recife y
Teresina (Brasil), Leén y Naucalpan (Méx-
ico)— con el fin de desarrollar nuevas es-
trategias que aborden los desafios locales
relacionados con el desarrollo urbano y la
desigualdad, mientras se reducen las emi-
siones de carbono. Este enfoque de gob-
ernanza, llamado Laboratorio Urbano (LU),
se propone facilitar la interaccion de multi-
ples actores en un espacio experimental, en
el que se desarrollan soluciones innovado-
ras para enfrentar el cambio climatico en
la ciudad. En este entorno, los diversos ac-
tores colaboran, experimentan, co-crean y
aprenden a partir de soluciones experimen-
tales co-disenadas (Roll et al., 2024).
Ademas de la creacion de LUs en tres paises
de Ameérica Latina, el Proyecto TUC im-
pulsé la conformaciéon de una Comunidad
de Transformacion (CoT), integrada por los
socios del proyecto y los miembros de los
LUs. La CdT es un espacio colaborativo y
flexible disenado para facilitar el intercam-
bio de conocimientos y experiencias entre
los distintos actores involucrados a lo largo
del proceso. Otro componente clave del
Proyecto TUC es la producciéon y difusion de
nuevas narrativas sobre futuros urbanos
sostenibles, a través de documentales di-

1A 1o largo del articulo, utilizamos de manera intercambiable los términos Villa 20 y Barrio 20. Si bien el
Gobierno de la Ciudad y sus programas se refieren oficialmente a Barrio 20, muchos vecinos atin no han adop-
tado plenamente esta denominacion. Para ellos, la lucha por superar las carencias y lograr una transformacion

real del barrio sigue en curso.



Transformaciones Territoriales

Ano 2 - Num 3

rigidos por los cineastas Dirk Wilutzky y
Mathilde Bonnefoy.

Asimismo, el proyecto promueve la inves-
tigacion transformadora en conjunto con
actores y comunidades locales, generando
conocimientos que fortalezcan los procesos
de cambio en los territorios. Las princi-
pales lineas de investigacion incluyen: el
analisis de los factores clave para la trans-
formacion hacia la sostenibilidad urbana
y el cambio de mentalidad necesario para
avanzar hacia ciudades mas justas y libres
de emisiones de carbono; la conformaciéon
de coaliciones de actores transformadores y
nuevos esquemas de gobernanza; y la con-
struccion de trayectorias urbanas equitati-
vas y sostenibles. Este articulo toma para
su analisis los datos obtenidos durante tres
anios de observacion etnografica de los LUs.
En el caso de Buenos Aires, el LU se inte-
gro al proceso de reurbanizacién en mar-
cha en Villa 20 a través de la Mesa Ambi-
ental. Un espacio de participacién creado
en 2018 a solicitud de la comunidad con
el objetivo inicial de abordar la gestion de
residuos, el control de plagas y las zoono-
sis. A partir de esta integracion, y también
de la puesta en marcha de otros proyec-
tos de financiamiento internacional, los ob-
jetivos iniciales de la Mesa Ambiental se
ampliaron e incluyeron temas relacionados
con la sostenibilidad ambiental y el cam-
bio climatico. Ademas, se extendi6 la red
de actores involucrados, integrando nuevas
areas del Estado, organizaciones del tercer
sector, representantes comunitarios, pro-
fesionales expertos, académicos, asi como
instituciones educativas y de salud comu-
nitaria (Roll et al., 2024; Guerra et al.,
2024).

Entre 2021 y 2025, el LU de Buenos
Aires llevé adelante iniciativas centradas
en la sensibilizacién, el desarrollo de ca-
pacidades, la generacion de datos y reg-
istros, y la implementacién de transforma-
ciones fisicas en Barrio 20. Entre las in-
tervenciones se destacan la creacion de
huertas domiciliarias, la plantacion de es-
pecies de vegetacion nativas en los espacios
disponibles del barrio, la construccién de
un sistema de hidroponia junto a los estu-
diantes de la Escuela N° 11, la instalacion
de un sistema de monitoreo de temperatura
y humedad, el disenno de un circuito ambi-
ental que conecta los espacios intervenidos
por el LU y la Mesa Ambiental en Barrio 20,
la pintura de murales tematicos, y la elabo-
racion de un Manual Practico de Construc-

cion Sensible al Cambio Climatico (Guerra
et al., 2024).

A su vez, las transformaciones fisicas se fo-
calizaron en zonas especificas del Barrio 20
previamente intervenidas por el PIRU, como
el pasaje Teresa Rodriguez del complejo
habitacional Papa Francisco, el pasaje de
la manzana 19, el patio de la Escuela N®
11 y la Plaza de las Risas. Estas inicia-
tivas se propusieron abordar las princi-
pales problematicas ambientales y climati-
cas identificadas por la comunidad: inun-
daciones y eventos de calor extremo. Para
enfrentar estos desafios, se implementaron
soluciones innovadoras que, en algunos ca-
sos, aun no habian sido consideradas por
el gobierno de la ciudad. Las transfor-
maciones fisicas lideradas por el LU pro-
pusieron respuestas alternativas a la in-
fraestructura convencional, argumentando
que esta ultima ha sido insuficiente o in-
cluso contraproducente para mitigar los
efectos del cambio climatico y adaptar tanto
a las personas como a las ciudades a sus
impactos y fenémenos extremos (Kozak et
al., 2022; Almansi et al, 2020 ).

Las intervenciones del LU aplicaron solu-
ciones basadas en la naturaleza (SBN),
apoyadas en un enfoque ecosistémico
que promueve la conservaciéon y el uso
sostenible de los ecosistemas (Kozak,
2023). Principalmente, los enfoques de
Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible
(SUDS), e Infraestructura Azul y Verde
(IAV). Estos enfoques reconocen las capaci-
dades innatas de los espacios verdes y
cuerpos de agua, y de los ecosistemas en
los que se integran, para generar multiples
beneficios y mejorar la calidad de vida. En-
tre los servicios ambientales o ecosistémi-
cos que brindan, se destacan la mitigacion
del efecto de isla de calor y la regulacion
de la temperatura, la mejora de la calidad
del aire gracias a la capacidad fitorremedi-
adora de la vegetacion urbana, la reduccion
del ruido, la captura de CO2, la creacion
de corredores de biodiversidad, y un mayor
control en la gestion de la escorrentia de
aguas pluviales y la calidad del agua, en-
tre otros muchos beneficios (Kozak et al.,
2022).

Entre las transformaciones urbanas pro-
movidas por el LU se encuentran la
plantacion de especies nativas (ver Ima-
gen 1), la creacion de un jardin de llu-
via (ver Imagen 2), la instalacion de can-
teros y pérgolas con vegetacion autoctona
(ver Imagenes 3 y 4), el uso de superfi-






