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TERESINA

Sobre os Perfis
dos Laboratorios
Urbanos do TUC

Os Perfis do TUC compdem uma série de relatérios curtos elaborados como parte do projeto
Aliancas para Transformagéo Urbana (TUC, na sigla em inglés). Os relatérios divulgam
informacéo sobre os desafios e oportunidades existentes para abordar questdes transversais de
transformacéo urbana sustentdvel e desenvolvimento por meio de agées climaticas inclusivas
em cinco cidades da América Latina.

A primeira edicao, Perfis das Cidades do TUC, apresentou cada cidade e os fatores contextuais
que podem permitir ou dificultar as transformagées rumo & sustentabilidade urbana. Esta
segunda edigdo, Perfis dos Laboratérios Urbanos do TUC, mostra o progresso alcangado pelos
parceiros do projeto e membros dos laboratérios em cada uma dessas cidades desde 2021.

Os Laboratérios Urbanos (LUs) sdo a abordagem central do TUC. Consistem em encontros

regulares de uma gama diversificada de partes interessadas que colaboram e trocam
conhecimentos para cocriar coletivamente solugdes inovadoras para desafios urbanos
complexos de forma participativa, intersetorial e inclusiva. Embora os LUs venham ganhando
atengdo globalmente, as informagdes sobre a sua implementagéo ainda séo limitadas. Esses
relatérios visam preencher uma lacuna no conhecimento pratico sobre laboratérios vivos (living
labs). A série ilustra como os LUs contribuem para tornar as comunidades e cidades mais amigas
do clima e socialmente justas.

Este relatério foi coproduzido por membros do LU, equipes locais e internacionais do projeto e
pesquisadores. Ele fornece um resumo das medidas tomadas, dos desafios encontrados e das
principais conquistas até o momento da Alianga pelo Residencial Edgar Gayoso, o LU estabelecido
em Teresing, Brasil, com o apoio do TUC. O relatério conclui com licdes aprendidas para catalisar
mudangas transformadoras em dire¢do & sustentabilidade.

Este Perfil de Laboratério Urbano do projeto TUC foi desenvolvido pela Universidade das Nagdes Unidas
Instituto de Meio Ambiente e Seguranga Humana (UNU-EHS) em colaboragdo com o Instituto Aleméo de
Desenvolvimento e Sustentabilidade (IDOS), o escritério do Brasil do World Resources Institute (WRI Brasil)
e os participantes da Alianga pelo Residencial Edgar Gayoso. Baseia-se em dados originais de
observagoées etnogrdficas e entrevistas realizadas entre 2021 e 2023, bem como em reflexdes criticas
sobre as experiéncias de todas as pessoas envolvidas.

Este relatério deve ser citado como: Aliancas para Transformacdo Urbana (TUC). Perfil de Laboratério
Urbano N.210: Alianga pelo Residencial Edgar Gayoso, Teresina, Brasil. Bonn: Universidade das Nagoes
Unidas Instituto de Meio Ambiente e Seguranga Humana (UNU-EHS).

Imagem de capa: Mapeamento participativo no Residencial Edgar Gayoso, margo de 2022. © Paulo Sérgio / WRI Brasil
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Oficina de quintais verdes, no Residencial Edgar Gayoso, em outubro de 2023. © Paulo Sérgio / WRI Brasil

América Latina —

Teresina

Laboratério Urbano:
Alianca pelo Residencial
Edgar Gayoso

Contextodo LU

Um Laboratério Urbano (LU) do TUC foi
estabelecido em Teresing, capital do Estado do
Piaui, no nordeste do Brasil, com foco especifico
no Residencial Edgar Gayoso (Figura ).
Localmente, o LU & conhecido como Alianga pelo
Residencial Edgar Gayoso.

Situado na periferia norte da cidade, o
Residencial Edgar Gayoso € composto por
aproximadamente 460 casas que foram
construidas no dmbito do programa de
habita¢cdo social Minha Casa, Minha Vida
(MCMV)' em 2015. O programa MCMV j& entregou
mais de 6 milhées de unidades habitacionais no
Brasil desde a sua criagdo, porém enfrenta duras
criticas em relacdo ao planejamento, design e
qualidade das habitagdes. A construgcdo do
Residencial Edgar Gayoso seguiu o padrdo de
localizagdo promovido pelo programa MCMV,
priorizando terrenos periféricos mais baratos em

Teresina

FIGURA 1: LOCALIZACAO DO RESIDENCIAL EDGAR GAYOSO EM TERESINA, BRASIL. © WRI BRASIL E UNU-EHS COM DADOS DO
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IGBE).

programa foi retomado em janeiro de 2023 sob o mandato do Ministério das Cidades (Ministério das Cidades, 2023).

detrimento de dareas com infraestrutura
existente. Consequentemente, a comunidade
carece de acesso adequado a instalagdes e
servigcos publicos, espacos verdes e recreativos,
transporte publico e oportunidades de emprego
e geragdo de renda.

Um censo liderado pela comunidade em 2023
mostrou que cerca de 1,300 pessoas vivem no
Residencial Edgar Gayoso. A maioria dos nucleos
familiares é chefiada por mulheres, algumas das
quais sdo mdes solteiras e trabalham na
economia informal. Entre os chefes de familia, 9
por cento tem alguma deficiéncia fisica ou
cognitiva e 26 por cento tem uma doenga
crénica (Alianga pelo Residencial Edgar Gayoso
e Aliancas para Transformagédo Urbana, 2023)
(ver também Box 1, pagina 7).

Residencial
Edgar Gayoso

1 O programa MCMV & um programa nacional de habitagdo social que foi langado no Brasil em 2009. O programa visa fornecer habitagdo a
precos acessiveis para familias de baixa renda e abordar o déficit habitacional no pais. Apds um hiato de reestruturacéo durante 2021-22, o



Teresina é extremamente vulnerdvel aos
impactos das mudangas climaticas (Turmena et
al. 2022). A cidade é conhecida por seu clima
quente, com temperaturas que ultrapassam os
32 graus Celsius por até 340 dias por ano.
Também sofre frequentemente com fortes
tempestades e inundagdes durante os primeiros
meses do ano. Além disso, Teresina apresenta
uma renda média per capita abaixo da média
nacional, uma dependéncia significativa de
programas federais de assisténcia social e uma
notdvel desigualdade e violéncia de género
(Menezes, 2022). Esses fatores socioecondmicos
agravam a vulnerabilidade ds mudangas
climdaticas entre os moradores de Teresing,
incluindo os do Residencial Edgar Gayoso.

Teresina abriga varios projetos focados nas
mudangas climaticas, como o Viver+ Teresing,
financiado pela Agéncia Francesa de
Desenvolvimento, e o UrbansShift, financiado pelo
Fundo Global para o Meio Ambiente. O projeto
Viver+ Teresina articula um pacote de
investimentos para a construgcdo de
infraestrutura urbana sustentével, enquanto o
UrbanShift promove o planejamento
metropolitano integrado, inclusive apoiando a

elaboragéo do primeiro plano de agdo climética
de Teresina. No entanto, nenhum destes projetos
abrange o Residencial Edgar Gayoso.

Situada a 17 km do centro da cidade de Teresing,
a comunidade relativamente nova de Edgar
Gayoso luta contra a falta de coesdo social, o
ceticismo generalizado e a desconfianga em
relagdo a pessoas de fora. Como resposta &
auséncia de projetos de desenvolvimento urbano
em curso e a falta de estruturas ou
procedimentos participativos pré-existentes nos
quais se basear, o LU do TUC foi recentemente
estabelecido no Residencial Edgar Gayoso (Roll et
al. 2024).

Desde a sua criag@o em 2021, a Alianga pelo
Residencial Edgar Gayoso evoluiu para uma
alianga transformadora que envolve moradores,
governo municipal, organizagées da sociedade
civil, setor académico e outras partes
interessadas locais para enfrentar todos estes
desafios de uma forma mais integrada. Facilitado
e liderado pelo WRI Brasil, parceiro de
implementagéo do TUC no Brasil, o LU faz reunides
regulares, com a sessdo inaugural realizada em
dezembro de 2021 (Figura 2, pagina 9).

Em margo de 2023, membros do WRI Brasil,
UNU-EHS e LU realizaram um projeto pioneiro —
um censo comunitdrio liderado pelos moradores
do Residencial Edgar Gayoso, com apoio de
pesquisadores locais. Aproximadamente

10 moradores e 15 pesquisadores locais estiveram
envolvidos na coleta de dados. O esforgo
colaborativo teve como objetivo abordar a falta
de dados relativos ao Residencial Edgar Gayoso
e apoiar o desenvolvimento de iniciativas do LU.

O Ultimo censo demogrdafico nacional, realizado
em 2010, antecedeu a construgdo do conjunto
habitacional, tornando seus dados obsoletos.
Além disso, devido a pandemia de COVID-19, o
censo nacional de 2020 foi adiado para 2022,
deixando a alianga do LU, especialmente durante
suas fases iniciais, dependente de informagoes
desatualizadas. A falta de dados atualizados e
desagregados representa um grande obstdculo
para o planejamento urbano adequado.
Optou-se, portanto, pela adogdo de uma
abordagem de pesquisa comunitdria, fazendo
uso da ciéncia cidadd para abordar e preencher
lacunas de dados.

Os resultados da pesquisa produziram uma
descrigdo mais precisa do perfil da comunidade.
Notavelmente, 87 por cento dos residentes de
Edgar Gayoso se identificaram como pardos ou
negros, enquanto 58 por cento se afirmaram
catdlicos. As mulheres lideravam 66 por cento
dos nucleos familiares, destacando os papéis
fundamentais que desempenham nestas
familias. Apenas 39 por cento destas mulheres se
declararam solteiras, indicando uma dindmica
familiar onde as mulheres muitas vezes

Aplicagéo dos questiondrios da pesquisa comunitdria,
no Residencial Edgar Gayoso, margo de 2023.
© Tatila Tévora [ WRI Brasil

O censo liderado pela comunidade no
Residencial Edgar Gayoso

assumem a responsabilidade, apesar da presenca
de homens. Uma explicagdo plausivel para esta
dindmica estd enraizada no programa habitacional
que deu origem ao Residencial Edgar Gayoso —

o Minha Casa, Minha Vida. Este programa prioriza
mdes solteiras para a alocagdo de habitagdo e,
quando as familias séo compostas por um homem
e uma mulher, a escritura do imoével é registrada no
nome da mulher.

Além de preencher lacunas de dados, esta pesquisa
serviu para aumentar a consciencializagdo sobre

o contexto local e reforgar as estratégias de
engajamento comunitdrio. A iniciativa empoderou

a comunidade ao proporcionar uma compreensdo
mais profunda de seu territorio, e abriu caminhos
para a negociagdo de melhorias locais, inclusive
através do LU.

Alessandra Sousa, moradora do Residencial

Edgar Gayoso envolvida na coleta de dados,
destacou o papel do censo na compreensdo da
situacdo da populagdo do bairro e na identificagdo
de dreas que necessitam de melhorias, para que

os moradores possam buscd-las ativamente. Ela
enfatizou: “Foi importante para nés [moradores e
pesquisadores| interagirmos, nos conhecermos

€ nos unirmos, porque sé conseguimos melhorias
quando nos unimos.” Além disso, Alessandra
destacou a importdncia do censo para familiarizar as
pessoas com o LU, comentando que muitas pessoas
no bairro desconheciam o projeto até entdo.




Operacdo do LU

Entre o inicio do projeto TUC no final de 2021 e
2023, foram realizadas 14 reunidées do LU de
Teresina, geralmente uma vez por més em

2022 e uma vez a cada dois meses em 2023.

A participagdo oscilou muito, variando de

15 a 30 membros do LU em cada reuniéo, com
pessoas participando a convite do WRI Brasil ou
de outros participantes. Originalmente, o local das
reunides alternava entre o Residencial Edgar
Gayoso e o centro de Teresina. Em 2023, a equipe

do WRI Brasil, em conjunto com os membros do LU,

decidiu conduzir as reunides exclusivamente no
Residencial Edgar Gayoso, preferencialmente &
noite, para ampliar a participagdo dos moradores.
A evolugdo dos padroes de participagdo entre os
membros do LU pode ser explicada, pelo menos
em parte, pela mudanga no formato e local das
reunides do LU ao longo dos ultimos dois anos.

Mais da metade dos membros do LU pertencem
ao setor publico, com significativa representagdéo
do governo municipal de Teresina. Inicialmente,
essa representacdo se deu em grande parte por
meio da equipe da Agenda 2030 de Teresina, um
programa da Secretaria Municipal de
Planejamento. Mais recentemente, o LU passou a
incluir representantes de outras secretarias
municipais, como assisténcia social e meio
ambiente. Ao longo do tempo, as mudangas nos
governos municipal e estadual também

influenciaram a entrada e saida de representantes

de instituigées publicas no LU.

O setor académico é representado principalmente

por professores e alunos da Universidade Federal
do Piaui (UFPI), localizada em Teresina. Os
docentes da UFPI atuam como membros do LU,
contribuindo sem apresentar diretamente os
resultados de suas pesquisas. Mesmo assim, suas
opinides sdo respeitadas dentro do grupo —
refletindo os costumes brasileiros no que diz
respeito a professores de universidades federais.

Os moradores do Residencial Edgar Gayoso
apresentaram envolvimento intermitente nas
reuniées do LU, também refletindo mudancas na
lideranga da associagdo de moradores no inicio
de 2023. Embora os homens tradicionalmente

assumam papéis de lideranga nestas associagoes,

as mulheres vém se tornando cada vez mais
ativas nas reunides do LU e nas atividades
relacionadas no territério (Box 2, pagina 11).

O terceiro setor, que abrange a sociedade civil
organizada e o setor privado, & 0 menor grupo
dentro do LU. No que diz respeito & sociedade
civil organizada, participam desde 2022 a Ordem
dos Advogados do Brasil — Piaui (OAB-PI) e o
Cidade Grupo de Estudos de Urbanizagdo.

A OAB-PI contribui para a articulagdo
institucional, enquanto o Grupo Cidade apoia
agodes especificas do LU.

Apesar do seu envolvimento nas primeiras
reunides do LU, alguns representantes do setor
privado local vém participando de forma
mais passiva ultimamente. Especificamente,
o papel da empresa Aguas de Teresina

(a concessiondria local de abastecimento de
agua) e do Piaui-Conectado (um programa
publico-privado destinado a melhorar os
servicos de Internet) tem-se limitado a apoiar
intervencodes no territorio com doagdes e a
fornecer ajuda técnica quando solicitado.

A cooperativa Coopcata 3R’s e a startup E de Sol
Compostagem aderiram ao LU em 2023 e sua
presenga vem crescendo ao longo do tempo.
Isso se deve em grande parte & parceria firmada
pelas duas entidades com o WRI Brasil para
educar e treinar os moradores de Edgar Gayoso
sobre reciclagem e compostagem. A Coopcata
3R’s organiza oficinas de reciclagem,
destacando a importdncia do tratamento
adequado dos residuos e a oportunidade de
geragdo de renda na comunidade por meio

da reciclagem de diversos materiais. Da mesma
forma, a E de Sol Compostagem coordena
oficinas comunitdrias focadas na compostagem
de residuos orgdnicos no Residencial Edgar
Gayoso.

As reunides iniciais do LU em 2022 seguiram uma
agenda estruturada definida pelo WRI Brasil, que
empregou estratégias e ferramentas variadas
para incentivar os participantes a trabalharem
coletivamente em dire¢cdo ds metas
estabelecidas todos os meses. A elaboragdo de
manchetes de jornais, escuta ativa, a dindmica
do “world cafe” e andlises SWOT ajudaram os
membros do LU a se conhecerem e a
compartilharem suas visées para o Residencial
Edgar Gayoso. Paralelamente, foram realizadas
leituras técnicas e comunitdrias abrangentes da
drea para fundamentar as discussdes do LU e
contribuir para a construgdo de consenso e
cocriagdo de intervengoées estratégicas.

Execucao das iniciativas
pelos grupos de trabalho

Criacao de grupos
de trabalho

Pesquisa comunitaria

2022
Defini¢éio do
laboratoério
urbano

Constituicao do LU

FIGURA 2: CRONOGRAMA DO LABORATORIO URBANO
INCLUINDO AS PRINCIPAIS FASES E ATIVIDADES

2023

Implementacéio
do laboratério
urbano

Definicao de prioridades e
planejamento das iniciativas

Intervencao estratégica:
Praca Central

Coleta dos sonhos
dos moradores

Leitura técnica e comunitaria
do territdrio

2021

Formagdéo
da alianga

Teresina



leresind

Participacéo feminina na Alianga
pelo Residencial Edgar Gayoso

No final de 2022, o LU elaborou um plano Politicas PUblicas. Em 2023, cada um destes

estratégico de atividades para 2023. Definidos os
projetos prioritarios, que seriam implementados
a partir de 2023, foram criados diferentes Grupos
de Trabalho (GTs): GT Espago Comunitario, GT
Emprego e Renda, GT Areas PUblicas e GT

Iniciativas do LU

Os LUs servem como terreno feértil para
desenvolver e testar de forma colaborativa
solugbées inovadoras para desafios urbanos
complexos. Para desenvolver solugdes
adaptadas ao contexto local, um passo
fundamental &€ a compreensdo das
necessidades e aspiragdes das pessods que
enfrentam diariamente estes desafios no
territério. Uma das estratégias adotadas pelo WRI
Brasil para alcangar essa compreensdo foi a
coleta de sonhos dos moradores para o
Residencial Edgar Gayoso. Para tal, foram
distribuidas urnas pelos estabelecimentos
comerciais locais em abril de 2022,
proporcionando aos moradores a oportunidade
de compartilharem suas ideias, aspiragoes e
desejos para seu bairro. Este método néo so
facilitou a identificagdo das prioridades
comunitdrias, mas também expandiu o
engajamento do LU para além dos moradores
que |G participavam ativamente das reunides.

O tema predominante entre os sonhos coletados
foi a recreagdo, que se tornou o foco da primeira
intervengdo estratégica projetada e executada
de forma colaborativa pela Alianga pelo
Residencial Edgar Gayoso e pela comunidade.
Esta primeira intervengdo assumiu a forma de
um mutiréo?, expressdo brasileira que caracteriza
um tipo especifico de iniciativa comunitaria onde
um grupo de pessoas se redne para trabalhar
em uma tarefa ou projeto comum. Na realidade,
foram organizados dois mutirbes em agosto e
outubro de 2022 para ampliar o canteiro central
de uma avenida para implantagdo da Praga
Central do Edgar Gayoso, incluindo a instalagdo
de uma academia ao ar livre, um parquinho,
bancos, mesas, lixeiras, e o plantio de vegetagdo
(WRI Brasil, 2022). Estas atividades promoveram a
cooperagdo e o apoio mutuo entre todos os

grupos liderou diferentes iniciativas do LU para
implementar o plano estratégico. Esses grupos
normalmente definem seus préprios
cronogramas de reunidées semanais, ds vezes
online, e outras atividades especificas.

participantes, fomentando a solidariedade e o
espirito comunitario entre os membros do LU e
moradores.

De forma alinhada as aspiracdes da
comunidade e apds deliberagdo dentro do LU, no
final de 2022, o LU concordou em trabalhar em
dois projetos prioritarios para o Residencial Edgar
Gayoso durante 2023. Os projetos previom a
construgcdo de um espago comunitario maior
para o bairro e o estabelecimento de um
programa de geragdo de emprego e renda parad
os moradores. Outras propostas
complementares foram estrategicamente
agrupadas nas categorias abrangentes de
politicas publicas e dreas publicas, reunindo
atividades como ativismo politico, melhorias no
espaco publico e arborizagdo urbana. Estas
atividades estdo sendo implementadas pelos
diferentes grupos de trabalho em diversas dreas
do bairro, conforme ilustrado na

Figura 3 (Pagina 12).

2 O conceito enfatiza a colaboragdo e a responsabilidade compartilhada e é frequentemente
utilizado para descrever atividades como limpezas comunitdrias, projetos de melhoria de bairros

ou qualquer atividade em que os individuos se unam para alcangar um objetivo comum em

beneficio da comunidade.

Inicialmente, a colaboragdo com lideres comunitdrios respeitados, ou
guardides, ajudou a mobilizar os moradores para as iniciativas do LU. No
entanto, as dindmicas de lideranga do bairro mudaram ao longo do tempo
e as percepgdes dos moradores sobre o envolvimento destes lideres no LU
foram sendo tomadas por desconfianga. Ao mesmo tempo, @ medida que
os lideres tradicionais recuavam, novas lideres mulheres surgiram e
comegaram a participar mais ativamente das atividades do LU.

Embora as mulheres tenham estado ativamente envolvidas nas atividades
do LU desde a introdugdo do TUC em Teresing, seus papéis evoluiram. O
engajamento inicial de mulheres que vivem no Residencial Edgar Gayoso
girava em torno da preparagdo de alimentos e tarefas praticas durante as
intervengoes do LU no territorio, muitas vezes acompanhadas de seus filhos.
No entanto, ocorreu uma mudanga significativa na participagdo das
mulheres em 2023, coincidindo com a transferéncia das reunides do LU para
o Residencial Edgar Gayoso.

O WRI Brasil exerceu esforgos significativos para promover a participagdo
feminina em reunides e atividades. Isso incluiu ndo sé a realizagdo de
reunides no proprio bairro e fora do hordrio comercial, mas também a
organizagdo de espagos especiais para acolher as criangas durante as
reuniées, para que suas mdes pudessem participar. Alem disso, a promog&o
de mesas redondas entre mulheres da comunidade foi fundamental para
mobilizar e capacitar a participagdo feminina nas discussdes do LU.

A transformacdo é palpdvel — mulheres que anteriormente se mostravam
mais reservadas comegaram a participar ativamente das reunides,
expressando suas opinides com confianga e assumindo responsabilidade
pelas decisdes sobre o que se passa em seu bairro. Essa mudanga de
atitude & autopercebida, inclusive pela moradora do Residencial Edgar
Gayoso Anténia Pereira, que no final de 2023 expressou estar “encantada
com o projeto e se sentindo mais engajada do que nunca”. Esta mudanga
vai além das reunides, com as mulheres cada vez mais envolvidas em
diversas atividades apoiadas pelo LU, como oficinas de reciclagem e
compostagem e a Feira da Comunidade no Residencial Edgar Gayoso,
auténoma e liderada por mulheres.

A presenca robusta de mulheres nas reunides do LU e sua crescente
lideranga € uma caracteristica marcante da Alianga pelo Residencial Edgar
Gayoso, transcendendo a representacdo comunitdria. Esta prevaléncia do
envolvimento feminino ecoa em vdrios setores representados no LU,
abrangendo autoridades publicas, instituicées académicas e organizagoes
da sociedade civil. Também se alinha com tendéncias mais amplas
observadas nos LUs brasileiros, conforme destacado por Amorim, Menezes e
Fernandes (2022).

Imagem superior:
Oficina de bioconstrugdo, no Residencial Edgar
Gayoso, em outubro de 2023. © Eduardo Sousa

Imagem inferior:

Feira na celebracéo de fim de ano da alianga,
na Praga Central do Edgar Gayoso, em
dezembro de 2023. © Paulo Sérgio / WRI Brasil
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Apresentagdo do projeto do centro comunitério para os moradores do Residencial Edgar Gayoso, em agosto de 2023. © Bruno Fellin

Os grupos de trabalho foram criados para
organizar os membros do LU em torno de todas
essas iniciativas. Membros com formagdo em
engenharia e arquitetura juntaram-se ao 6T
Espago Comunitdrio para cjudar a desenvolver o
projeto em conjunto com os moradores (Box 3).
Tais membros incluem varios estudantes e um
professor de um programa de extensdo da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da UFP, e
destaca a importdncia de parcerias com
instituicdbes académicas e outras instituicdes de
pesquisa.

O GT Emprego e Renda pretende desenvolver e
implementar um plano de atividades de formagdo
e insergdo profissional para moradores do
Residencial Edgar Gayoso em parceria com d
Fundagdo Wall Ferraz. As oficinas dardo prioridade
a formacgdo profissional em dreas de interesse
para a comunidade, apds mapear os negocios e
servicos locais j& existentes no bairro. Estas
iniciativas também estdo vinculadas ao projeto do
espacgo comunitario, que deverd acolher as
oficinas assim que estiver concluido.

O GT Areas Pablicas tem foco na melhoria dos
espacos publicos através de iniciativas de
arborizagdo urbana, gestdo de residuos e
pavimentagdo ecoeficiente de ruas. Um exemplo
notdvel é a iniciativa Quintais Verdes, que
promove a implantagdo de hortas caseiras,
incentivando o plantio de arvores frutiferas nos
quintais dos moradores de todo o Residencial
Edgar Gayoso. Este GT também coordena oficinas
focadas em jardinagem comunitdria e
capacitagdéo sobre o ciclo sustentével dos
residuos com uma cooperativa local de catadores
e uma startup de compostagem. Além disso, o GT
de Areas Publicas também deu continuidade aos
trabalhos na Praga Central, acrescentando um

pergolado de madeira e murais artisticos, além de
se encarregar da manutengdo do parquinho.

O GT Politicas Publicas coleta evidéncias e
fornece orientagdo para adaptar localmente e
melhorar politicas e servigos publicos. Por exemplo,
em junho de 2023, o GT de Politicas PUblicas
organizou o Festival da Cidadania no Residencial,
que disponibilizou uma gama de servigos,
incluindo vacinagdo contra a COVID-19, emissdo
de documentos de identidade, elaboragdo de
curriculos, atividades recreativas para criangas,
mesa redonda com mulheres abordando o tema
da violéncia doméstica e outras iniciativas, como
o plantio de arvores frutiferas em quintais.
Conforme relatado pelos participantes desta
atividade, o evento constituiu um ponto de virada
para aumentar a participagdo ativa dos
moradores nas atividades do LU.

As atividades de todos os GTs estdo interligadas e
se apoiam mutuamente. Além disso, o LU continua
organizando reunides do grupo completo, embora
com menos frequéncia, para garantir um
alinhamento estratégico coeso entre os GTs. O LU
adota uma estratégia integrada para desenvolver
iniciativas que abordem tanto as preocupagdes
imediatas da comunidade quanto os desafios
decorrentes da crise climatica. Por exemplo, o foco
na compostagem e na reciclagem de residuos
serve um duplo propdsito, potencialmente
gerando renda para a comunidade e
promovendo valores centrados na reutilizagdo de
materiais e na resiliéncia urbana. Esta abordagem
harmoniza as necessidades bdsicas da
comunidade com objetivos mais amplos de
sustentabilidade, incentivando praticas
ambientalmente corretas e que refletem uma
maior consciéncia climatica.

O elemento central
da Aliang¢a pelo
Residencial Edgar
Gayoso: O espaco
comunitario

O espago comunitdrio planejado abriga uma
ampla gama de equipamentos, incluindo um
centro comunitario complementado por
pragas publicas, parquinhos, quadras
esportivas, espagos de formagdo profissional e
educagdo ambiental, local para eventos e
feiras comunitdrias, horta comunitdaria,
ecoponto e sistemas agroflorestais. O projeto
incorpora um compromisso com a
sustentabilidade e integra diversas praticas
ecolbgicas, com a implementagdo de solugées
baseadas na natureza, como a bioconstrugdo
em adobe, a captagdo de dgua de chuva e a
utilizagdo de sistemas de ventilagdo natural
para promover uma relagdo harmoniosa com
a natureza.

Teresina

O projeto executivo do espago comunitdrio serd
desenvolvido pela UFPI com recursos do
programa municipal Viver+ Teresina em 2024.
Embora os recursos para construgdo ainda ndo
tenham sido definidos, a gestdo e operagdo do
espaco comunitdrio devem ficar a cargo da
Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia
Social e Politicas Integradas (SEMCASPI), no
ambito do programa federal Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV).

As discussdes no LU sobre este espaco revelam
preocupacgdes multifacetadas sobre seu uso,
especialmente entre os moradores de Edgar
Gayoso. A principal preocupacgdo levantada é a
seguranga publica, enfatizando a necessidade
de vigil@ncia. No Brasil, o risco de instalagbes
publicas se tornarem locais para atividades
ilicitas, principalmente trafico de drogas, é
grande na auséncia de supervisdo publica
adequada. Antonia Pereira, moradora de Edgar
Gayoso, ressalta: “A prefeitura municipal deve se
responsabilizar pela preservagdo deste espago,
garantindo seguranga e limpeza.”

Além disso, existe o desejo de que o espaco seja
inclusivo, acessivel a toda a comunidade, e ndo
apenas limitado aos membros do LU. Lucas
Henrique Nascimento, outro morador, enfatiza:
“Todos devem se sentir confortéveis ao visitar o
espago comunitdrio. Ele deve estar ao alcance
de toda a comunidade.”

Varios moradores destacam a importdncia de
cultivar um sentido coletivo de apropriagcdo e
responsabilidade pela manutengdo do espago.
Anaelma Reis, reforgcando este sentimento,
alerta: “Precisamos conscientizar todos os
moradores. E essencial que pessoas de todas as
idades entendam que este espago € um bem
compartilhado que todos devem proteger.”

Apresentagdo do projeto do centro comunitério
para os moradores do Residencial Edgar
Gayoso, em agosto de 2023. © Bruno Fellin
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Oficina de quintais verdes, no Residencial Edgar Gayoso, em outubro de 2023. © Paulo Sérgio / WRI Brasil
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Teresina

Desafios e Principais
Conquistas da Alian¢a
pelo Residencial Edgar

Gayoso

Apss dois anos de operacdo, os desafios e as
principais conquistas da Alianca pelo Residencial
Edgar Gayoso fornecem licdes valiosas para
sustentar as atividades em andamento, acelerar
transformacdées mais amplas em Teresina e orientar
esforcos semelhantes em outros lugares:

1. REUNINDO UMA ALIANGCA TRANSFORMADORA PARA A GOVERNANGCA PARTICIPATIVA

A abordagem do LU tem sido fundamental para
enfrentar os desafios associados ao programa
MCMYV no Residencial Edgar Gayoso. Sua
localizagdo remota, a falta de coesdo social e a
auséncia de projetos de desenvolvimento
urbano inicialmente trouxeram desafios
relacionados a confianga e mobilizagdo. Desde
2021, a Alianga pelo Residencial Edgar Gayoso,
com o auxilio do WRI Brasil, vem abordando
ativamente essas questdes, incentivando uma
comunidade mais interconectada e engajada
ao longo do tempo.

Até o inicio de 2023, o WRI Brasil desempenhou
um papel dominante dentro do LU, convocando
participantes, definindo pautas de reunides,
guiando discussdes e orquestrando atividades.
Esta abordagem foi considerada necessdria
devido ao cardter inovador e experimental do
processo do LU e aos desafios existentes no
Residencial Edgar Gayoso. No entanto, isso
acabou criando uma hierarquia percebida
entre os membros do LU, que viam o projeto

como pertencente exclusivamente ao WRI Brasil.

Além disso, nesse periodo, algumas reunides do
LU foram realizadas online devido &
impossibilidade do WRI Brasil de viajar para
Teresing, principalmente por conta das

restrigées impostas pela pandemia de
COVID-19. Apesar de sua conveniéncia, as
reuniées online do LU revelaram-se ineficazes
para os moradores de Edgar Gayoso porgue a
maioria ndo tem acesso d Internet. Estas
sessdes também tiveram um baixo
engajamento de outros membros do LU.

Uma mudanga importante ocorreu em meados
de 2023, @ medida que o LU fazia a transi¢cdo
para a fase de implementagdo. A abordagem
de gestdo do WRI Brasil evoluiu ao convidar os
membros do LU para cocriar pautas de
reuniées, formar grupos de trabalho para
tomada de decis@o descentralizada, e
redistribuir algumas responsabilidades entre os
membros do LU para executar atividades no
territério. Além disso, a decisd@o de fazer reunides
presenciais no periodo noturno no Residencial
Edgar Gayoso e a maior presenga do WRI Brasil
no local, inclusive por meio de consultores
locais, foram fundamentais para construir
vinculos com os moradores e aumentar a
confianga entre a comunidade. Também
contribuiu para uma maior participagdo de
lideres comunitarios que estéio empregados e
promoveu a apropriagdo comunitdria dos
processos do LU.

17



18

Tanto os membros do WRI Brasil quanto os do LU
perceberam a necessidade de consisténcia. Sua
repetida presenga em diversas atividades aos
poucos convenceu os moradores e 0 governo
municipal da relevancia do LU. A énfase no
engajamento e na flexibilidade, colocando as
necessidades individuais e comunitdrias no
centro da definicdo e implementag¢do de
projetos, também contribuiu para construir
confianga.

Uma vez constituidos os grupos de trabalho e
definidos os projetos e objetivos tangiveis, foram
delegadas tarefas nas reunides do LU, para que
0s membros pudessem se organizar de forma
cada vez mais autébnoma. A descentralizagdo de
maneira geral aumentou o engajamento nas
atividades do LU, porém certos grupos de
trabalho ainda dependem fortemente do WRI
Brasil para organizar reuniées e desenvolver
atividades. Além disso, tarefas importantes
associadas das iniciativas do LU, incluindo a
concepgdo do espago comunitdrio e a
coordenagdo com o governo municipal, foram
terceirizadas para organizagdes ndo envolvidas
anteriormente na Alianga pelo Residencial Edgar
Gayoso, ou sdo lideradas pelo WRI Brasil.
Capacitar os membros do LU para assumirem
estas responsabilidades é fundamental para
garantir a sustentabilidade dos processos e
resultados de transformacgdo para além do TUC.

O censo comunitdrio realizado no Residencial
Edgar Gayoso em 2023, com apoio da UNU-EHS e
do WRI Brasil, € um grande exemplo de
empoderamento comunitdrio. Preencheu

lacunas importantes nos dados locais, divulgou o
projeto e promoveu a apropriagdo comunitdria
das iniciativas do LU. A iniciativa Quintais Verdes
e as oficinas de gestdo de residuos também sdéo
bons exemplos. Embora inicialmente promovidas
pelo WRI Brasil, estas funcionam como parcerias
entre os membros do LU e a comunidade. Certos
moradores comegaram a aplicar proativamente
o conhecimento adquirido através das iniciativas
do LU e a alavancar sua rede de contatos
recém-criada para abordar de forma
colaborativa os problemas locais,
independentemente da agdo direta do WRI Brasil.
Um exemplo desse engajamento autodirigido € a
iniciativa de Lucas Nascimento de coletar
residuos orgdnicos de vizinhos, fazendo
compostagem em seu préprio quintal e se
responsabilizando pela entrega dos residuos
reciclaveis ja separados & cooperativa Coopcata
3R’s.

LICAO: A abordagem do LU tem sido
fundamental para superar os desafios
associados ao programa MCMV no
Residencial Edgar Gayoso, promovendo o
empoderamento da comunidade e a
transformagéo local sustentavel.
Estabelecer compromissos dentro de novas
redes locais requer passos fundamentais,
como construir confiang¢a, definir objetivos
tangiveis, descentralizar a tomada de
decisodes, responsabilizar os individuos e
garantir formatos de reunido acessiveis.

2. CONSTRUINDO CONEXOES E GERANDO CONSCIENTIZAGAO PARA A AGAO CLIMATICA

A Alianga pelo Residencial Edgar Gayoso vem
promovendo ligagdes e confianga muatua entre
diferentes segmentos da sociedade que
historicamente interagem pouco, como os
moradores de Edgar Gayoso e as universidades
locais, e a administragdo publica municipal e a
sociedade civil organizada. No entanto, apesar
destas conquistas, manter o interesse e a
participagdo ativa dos moradores, especialmente
nas reunides do LU, continua sendo um desafio. Seu
engajamento tende a ser motivado por necessidades
locais imediatas, ao invés de questdes relacionadas
Aas mudangas climaticas.

Apesar de os membros do LU terem de maneira geral
reconhecido a ligagdo do projeto com a agdo
climatica, muitos moradores ainda mostram
dificuldade em conectar os desafios locais ao tema
distante das mudangas climdaticas. A atengdo dos
moradores estd, compreensivelmente, focada

principalmente na urgéncia de combater a pobreza
extrema, a insegurancga alimentar, a mé qualidade
da dgua e a violéncia doméstica. Esta énfase em
necessidades bdsicas criticas ndo satisfeitas desvia
o foco das preocupagdes climdticas e ambientais.

Diferentes ferramentas vém sendo utilizadas no LU
para trabalhar esta desconexdo, aumentar a
conscientizagdo sobre questdes ambientais e
climdticas e integra-las nas perspectivas locais. Um
exemplo digno de nota € um jogo de cartas
educativo desenvolvido por uma pesquisadora local
e utilizado nas reuniées do LU no final de 2022 para
apresentar conceitos de mudangas climdticas e
explicar suas interagdes com os desafios locais, bem
como propor solugdes baseadas na natureza para o
Residencial Edgar Gayoso. Desde entdo, o jogo de
cartas foi aprimorado e atualmente estd sendo
finalizado para ser disponibilizado como uma
ferramenta de acesso aberto do TUC.



Mais recentemente, como resultado da iniciativa
Quintais Verdes e das oficinas de gestdo de
residuos, os moradores de Edgar Gayoso vém
encontrando cada vez mais formas de se
conectarem d agdo climdtica. Ambas as iniciativas
tém um forte componente ambiental e climdtico, ao
mesmo tempo que envolvem a comunidade em
atividades praticas que trazem beneficios mais
diretos para o seu dia a dia.

O potencial do LU para transformar percepgoes e
atitudes em relagdo ds mudangas climdticas ainda
estd caminhando, mas j& causou um impacto
substancial em pessoas previamente familiarizadas
com as mudangas climdticas, especialmente na
administragdo publica municipal de Teresina. A
introdugdo do TUC fortaleceu discussoes
emergentes sobre o tema, aumentando a
consciéncia sobre a urgéncia de enfrentar a crise
climdatica. Alem disso, o LU destacou a importancia
da colaboragdo, trazendo diversas areas do
governo municipal para o debate climdatico e
vice-versa.

Ao longo de 2023, a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente ampliou seu envolvimento nas atividades
do LU, principalmente no GT Areas Publicas. Por outro
lado, a equipe da Agenda 2030 de Teresina da
Secretaria Municipal de Planejamento passou a
atuar de forma mais passiva devido a mudangas

Teresino

na equipe, sobrecarga de trabalho e priorizagdo de
outras demandas.

O engajamento coletivo de varias secretarias, bem
como de representantes de outros projetos
financiados internacionalmente, como o Viver+
Teresing, no LU marca uma mudanga positiva de
governanga. Este engajamento atrai mais
representantes governamentais e outros setores
sociais para discussdes e decisées relacionadas ao
clima na esfera local. Alem disso, este engajamento
sugere uma potencial transformagdo na cultura
organizacional e nas mentalidades individuais entre
os funciondrios municipais, refletindo uma
abordagem mais inclusiva & governanga climatica
e ao planejamento urbano integrado.

LIGAO: O desenvolvimento de confianga
mutua e consciéncia climéatica no dmbito da
Alianga pelo Residencial Edgar Gayoso € uma
pré-condicdo para adaptar as discussées
sobre o clima ao contexto local e enfatizar as
ligagdes praticas entre as necessidades locais
mais urgentes e a agdo climatica. Fortalecer o
engajamento e a colaboragéo é fundamental
para alcangar mudangas transformadoras
nas esferas pratica, politica e pessoal.

3. ALAVANCANDO OPORTUNIDADES PARA EXPANDIR O IMPACTO DO LU

Nos ultimos dois anos, a jornada para estabelecer a
Alianga pelo Residencial Edgar Gayoso foi drdua e
marcada por varios desafios. No entanto, um
processo de transformagdo foi posto em
movimento e os esforgos dedicados de todos os
envolvidos estéo comegando a dar frutos. O uso
estratégico de redes sociais como o Instagram?®
desempenha um papel crucial no
compartilihamento de histérias de sucesso. Olhando
a frente, serd importante explorar oportunidades
para sustentar e ampliar as conquistas do LU.

Abordar o envolvimento limitado da sociedade civil
organizada e do setor privado no LU representa uma
oportunidade significativa. Este desafio esta
provavelmente ligado ao baixo apoio econdmico,
juridico e politico prestado das iniciativas lideradas
por estes setores em Teresina. Além disso, Teresina
ainda carece de um ecossistema de inovagdo
robusto que tipicamente € mais favordvel a
abordagens do tipo LU. Embora isto represente um
cendario desafiador para o LU, também posiciona a

Alianga pelo Residencial Edgar Gayoso como uma
alternativa atraente para instigar mudangas
transformadoras.

Se institucionalizado, o modelo de governanga
participativa do LU, que promove a cocriagdo de
solugdes com a comunidade, tem o potencial de
capacitar novas liderangas comunitarias e
transformar a elaboragdo de politicas publicas. Esta
proposta néo defende uma definigdo rigida do
formato do LU como uma instituigdo fixa. Em vez
disso, sugere a integragdo das novas formas de
trabalho e colaboragdo entre o governo municipal,
moradores e outros setores em praticas habituais
para alcangar resultados mais sélidos, inclusivos e
inovadores. A Alianga pelo Residencial Edgar Gayoso
€ um exemplo vivo da eficacia da abordagem do LU
para lidar com as criticas comuns relacionadas a
programas de habitagdo social como o MCMV, tais
como a falta de engajamento comunitario,
segregagado social e econdmica, problemas de
infraestrutura e preocupagées ambientais.

3 siga a Alianga pelo Residencial Edgar Gayoso em: hitps://instagram.com/alionca.edgargayoso.
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O envolvimento limitado do setor académico no LU
suscita reflexdo. Apesar da participagdo ativa de
professores e estudantes da UFPI, é evidente a
auséncia de outras universidades e institutos de
pesquisa locais. O engajamento de diversas
instituicées e centros académicos, especialmente
aqueles com conhecimentos relevantes para os
projetos prioritarios do LU, bem como outras
iniciativas, poderia contribuir para a
sustentabilidade e a expansdo das inovagées do LU
dentro e além da cidade.

Outra questdo fundamental é que a participagdo no
LU depende predominantemente do envolvimento
individual. Esta dependéncia dos individuos deixa as
atividades do LU vulnerdveis a conflitos territoriais e
representa um fardo desproporcional para as
mulheres na comunidade. Alem disso, mudangas na
representagdo governamental, em parte devido a
eleigoes e tensodes relacionadas, poderdo afetar a
dindmica do LU. Enfrentar esses desafios é essencial
para institucionalizar os processos e resultados do
LU e reduzir a dependéncia do WRI Brasil e de outros
parceiros do TUC. Isto requer um compromisso
institucional das organizagdes participantes,
especialmente do governo municipal.

Além disso, reconhecer e celebrar iniciativas
comunitdarias bem-sucedidas pode fomentar um
sentimento de orgulho e motivagdo para o
engajamento continuo, especialmente por parte
dos moradores. Por exemplo, a Alianga pelo
Residencial Edgar Gayoso encerrou 2023 com uma
feira comemorativa, que néo sé reconheceu as
conquistas do grupo, mas também ajudou a
divulgd-las na comunidade. No futuro, seréo
necessarios mais recursos financeiros e ndo
financeiros para garantir a participagdo continua e
informada das representagdes comunitarias na
tomada de decisbées urbanas, e para capacitar os
moradores para que assumam um papel mais ativo
no enfrentamento dos desafios locais.
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O cultivo de parcerias estratégicas com outros
projetos locais, como o Viver+ Teresing, permite que
a Alianga pelo Residencial Edgar Gayoso diversifique
Seu acesso a recursos e conhecimentos, a0 mesmo
tempo que refor¢a sua autonomia e resiliéncia.
Essas colaboragdes podem reduzir a dependéncia
do laboratério de uma Unica organizagdo externa e
alavancar o impacto das iniciativas do LU.

Com a aproximagdo das eleicées municipais, a
Alianga pelo Residencial Edgar Gayoso também
poderia procurar apoio que de outra forma seria
dificil de obter, incluindo doagées de terrenos ou a
obtencgdo de licengas para o espago comunitdrio.
Além disso, o engajamento de diferentes instituigoes
académicas, do setor privado e de outros atores
locais relevantes poderia aumentar ainda mais o
alcance e a eficacia do laboratorio.

LIGAO: Desencadear um processo de
transformagdo sistémica requer uma
mudancga da participagéo centrada em
individuos para um envolvimento institucional
mais amplo na Alianga pelo Residencial Edgar
Gayoso. Além disso, € essencial que ocorra
um processo de institucionalizagéo através de
diversas estratégias organizacionais aliadas a
parcerias estratégicas.
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Aliangas para Transformagdo Urbana (TUC) é implementado pela Universidade das Nagées Unidas
Instituto de Meio Ambiente e Seguranga Humana (UNU-EHS), o World Resources Institute (WRI) através
de seus escritérios nacionais no Brasil e no México, o Instituto Internacional para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (IIED) juntamente com o IIED — América Latina na Argenting, e o Instituto Aleméo de
Desenvolvimento e Sustentabilidade (IDOS), com o apoio do Ministério Federal Aleméo para Assuntos
Econémicos e A¢do Climatica no dmbito de sua Iniciativa Climatica Internacional (ik1).

TUC procura mudar a trajetéria de sustentabilidade das cidades em diregdo a emissées de carbono zero
até 2050, alterando as estruturas e sistemas sociais, tecnolégicos e politicos mais profundos que
atualmente sustentam um processo de urbanizagdo de alto carbono e uso intensivo de recursos. Para
atingir este objetivo, o TUC facilita o estabelecimento de aliangas de transformagdo urbana em cinco
cidades latino-americanas, visando desenvolver novas estratégias para enfrentar os desafios locais de

desenvolvimento urbano e desigualdade, e ao mesmo tempo reduzir as emissdes de carbono.

Saiba mais: www.urbancoalitions.org/pt-br

https://doi.org/10.53324/PQPQ8872
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