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TERESINA

Acerca de los Perfiles de
Laboratorios Urbanos TUC

Perfiles TUC es una serie de informes breves elaborados como parte del proyecto Coaliciones
Urbanas Transformadoras (TUC, por sus siglas en inglés). Difunden informacién sobre los desafios
y oportunidades existentes para abordar temas transversales de transformacion urbana sostenible
y de desarrollo a través de la accién climéatica inclusiva en cinco ciudades de América Latina.

La primera edicion, Perfiles de Ciudades TUC, presenté cada ciudad y los factores contextuales que
pueden permitir o dificultar las transformaciones de la sostenibilidad urbana. Esta segunda
edicion, Perfiles de Laboratorios Urbanos TUC, muestra los avances logrados por los socios del
proyecto y los miembros de los laboratorios en cada una de estas ciudades desde 2021.

Los Laboratorios Urbanos (LUs) son el enfoque central de TUC. Estos consisten en reuniones
periédicas de una amplia gama de partes interesadas, que colaboran e intercambian
conocimientos para co-crear colectivamente soluciones innovadoras para desafios urbanos
complejos. Ademads, lo hacen de una manera participativa, intersectorial e inclusiva. Si bien los
enfoques del LU han atraido la atencién mundial, todavia hay informacioén limitada sobre su
implementacion. Estos informes tienen como objetivo llenar un vacio en el conocimiento practico
sobre los laboratorios vivos (living labs). La serie ilustra cémo los LUs contribuyen a comunidades y
ciudades mas respetuosas con el clima y socialmente justas.

El presente informe fue coproducido por miembros del LU, personal e investigadores locales e
internacionales del proyecto. En este se ofrece un resumen de las medidas adoptadas, los retos
encontrados y los principales logros alcanzados hasta la fecha por la Alianza por el Residencial
Edgar Gayoso, el LU establecido en Teresinaq, Brasil, con el apoyo de TUC. Concluye con lecciones
aprendidas para catalizar un cambio transformador hacia la sostenibilidad.

Este Perfil del Laboratorio Urbano de TUC fue desarrollado por la Universidad de las Naciones Unidas
Instituto de Medio Ambiente y Seguridad Humana (UNU-EHS) en colaboracion con el Instituto Alemadn de
Desarrollo y Sostenibilidad (IDOS), la oficina de Brasil del World Resources Institute (WRI Brasil) y los
participantes de la Alianza por el Residencial Edgar Gayoso. Se basa en datos originales de
observaciones etnogrdficas y entrevistas realizadas entre 2021y 2023, asi como en reflexiones criticas
sobre las experiencias de todas las personas involucradas.

Este informe deberia citarse como: Coaliciones Urbanas Transformadoras (TUC). Perfil del Laboratorio
Urbano N.° 10: Alianza por el Residencial Edgar Gayoso, Teresing, Brasil. Bonn: Universidad de las Naciones
Unidas Instituto de Medio Ambiente y Seguridad Humana (UNU-EHS).

Imagen de portada: Mapeo participativo en el Residencial Edgar Gayoso, marzo de 2022. © Paulo Sérgio / WRI Brasil
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Taller de patios verdes en Residencial Edgar Gayoso en octubre de 2023. © Paulo Sérgio / WRI Brasil
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FIGURA 1: LOCALIZACION DEL RESIDENCIAL EDGAR GAYOSO EN TERESINA, BRASIL.
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El Laboratorio Urbano:
Alianza por el Residencial
Edgar Gayoso

Contexto LU

Se ha establecido un Laboratorio Urbano (LU) de
TUC en Teresing, la capital del estado de Piaui, en
el noreste de Brasil, que se centra especificamente
en el Residencial Edgar Gayoso (Figura1).

A nivel local, el LU es conocido como Alianza

por el Residencial Edgar Gayoso (Alianga pelo
Residencial Edgar Gayoso).

Situado en la periferia norte de la ciudad, el
Residencial Edgar Gayoso comprende
aproximadamente 460 viviendas que fueron
construidas en el marco del programa de vivienda
social Minha Casa, Minha Vida' (MCMV) en 2015. Si
bien el programa MCMV ha entregado mas de 6
millones de unidades habitacionales en Brasil
desde su creacion, también ha enfrentado severas
criticas con respecto a la planificacion, el disefio y
la calidad del producto. La construccion del
Residencial Edgar Gayoso siguid el patrén de
desarrollo de viviendas en suelo en expansion

Teresina

fomentado por el programa MCMYV, priorizando el
acceso barato a suelo en la periferia sobre areas
urbanas con infraestructura existente. En
consecuencia, la comunidad carece de acceso
adecuado a instalaciones y servicios publicos,
espacios verdes y recreativos, transporte publico y
oportunidades de empleo e ingresos.

Un censo liderado por la comunidad realizado en
2023 mostré que alrededor de 1.300 personas viven
en el Residencial Edgar Gayoso. La mayoria de los
hogares estdn encabezados por mujeres, algunas
de las cuales son madres solteras y trabajan en la
economia informal. Entre los jefes de hogar, el 9
por ciento tiene una discapacidad fisica o
cognitiva y el 26 por ciento tiene una enfermedad
crénica (Alianga pelo Residencial Edgar Gayoso y
Aliancas para Transformacdo Urbana, 2023)
(véase también el Recuadro 1, pdgina 7).

Residencial
Edgar Gayoso

N
@ © WRI BRASIL Y UNU-EHS CON DATOS DEL INSTITUTO BRAS".EﬂO DE GEOGRAFiA Y ESTADiS"CA (lGBE) 1 El programa MCMYV es un programa nacional de vivienda social en Brasil que se puso en marcha en 2009. Su objetivo es proporcionar viviendas

asequibles a familias con bajos ingresos y abordar el déficit de vivienda en el pais. Tras un paréntesis de reestructuracion durante 2021-22,
el programa se reanudé en enero de 2023 bajo el mandato del Ministerio de las Ciudades (Ministério das Cidades, 2023). 5



El censo liderado por la comunidad en
Teresina es extremadamente propensa a los del primer plan de accion climdatica de Teresina. Sin Residencial Edga r Gayoso

impactos del cambio climatico (Turmena et al. embargo, ninguno de estos proyectos abarca el
2022). La ciudad es conocida por su clima cdlido,  Residencial Edgar Gayoso.
con temperaturas que superan los 32 grados

centigrados hasta 340 dias al ano. También suele  Situada a 17 km del centro de la ciudad de Teresing, En marzo de 2023, miembros de WRI Brasil, fundamental que desempenan en estas familias.
registrar intensas tormentas e inundaciones la relativamente nueva comunidad de Edgar UNU-EHS y el LU llevaron a cabo un proyecto S6lo el 39 por ciento de estas mujeres se
durante los primeros meses del afo. Ademads, Gayoso adolece la falta de cohesion social, el pionero: un censo comunitario liderado por los declararon solteras, o que indica una dindmica
Teresina se enfrenta a un ingreso per capita escepticismo generalizado y la desconfianza hacia residentes de Edgar Gayoso, con el apoyo de familiar matizada en la que las mujeres suelen
promedio inferior al promedio nacional, una los forasteros. Debido a la ausencia de proyectos investigadores locales. Aproximadamente 10 asumir responsabilidades a pesar de |la presencia
dependencia significativa a los programas de desarrollo urbano previos y a la falta de residentes y 15 investigadores locales de hombres. Una explicacion plausible para esta
federales de bienestar y una notable estructuras o procedimientos participativos participaron en la recolecciéon de datos. El dindmica tiene sus raices en el programa de
desigualdad y violencia de género (Menezes, preexistentes sobre los que basarse, el LU de TUC se esfuerzo colaborativo tuvo como objetivo cerrar  vivienda detrés del Residencial Edgar Gayoso: la
2022). Estos factores socioeconémicos agravan establecid recientemente en el Residencial Edgar las brechas de datos sobre el Residencial Edgar Minha Casa, Minha Vida. Esta politica da prioridad
las vulnerabilidades al cambio climdtico entre los  Gayoso (Roll et al. 2024). Gayoso e informar el desarrollo de las iniciativas  a las mujeres solteras con hijos para la asignacion
residentes de Teresing, incluidos los del del LU. de viviendas y, cuando las familias estdn
Residencial Edgar Gayoso. Desde su creacion en 2021, la Alianza por el compuestas por un hombre y una mujer, el titulo
Residencial Edgar Gayoso se ha convertido en una El dltimo censo demografico nacional de 2010 de propiedad se registra a nombre de la mujer.
Teresina acoge varios proyectos centrados en el coalicion transformadora que involucra a las y los precedio a la construccion del complejo
cambio climético como Viver+ Teresing, residentes, el gobierno municipal, las habitacional, por lo que sus datos erdn Mds alld de llenar los vacios de datos, esta
financiado por la Agencia Francesa de Desarrollo,  organizaciones de la sociedad civil, la academia y obsoletos. Ademds, debido a la pandemia de encuesta sirvié para crear conciencia sobre el
y Urbanshift, financiado por el Fondo para el otras partes interesadas locales para abordar estos COVID-19, el censo nacional de 2020 se pospuso  contexto local y fortalecer las estrategias de
Medio Ambiente Mundial. El proyecto Viver+ desafios de una manera mads integrada. Facilitada hasta 2022, lo que dejoé a la coalicion del LU, participacion comunitaria. Empoderé a la
Teresina implica un paquete de inversion para la y dirigida por WRI Brasil, socio implementador de particularmente en sus primeras etapas, comunidad al proporcionar una comprension
construccion de infraestructura urbana TUC en Brasil, el LU celebra reuniones periodicas, y la dependiendo de informacion desactualizada. La  mas profunda de su territorio y facilitd vias para
sostenible, mientras que UrbanShift estd sesion inaugural se convoco en diciembre de 2021 falta de datos actualizados y desglosados negociar mejoras locales, incluso a través del LU.
promoviendo la planificacion metropolitana (Figura 2, pagina 9). constituye un obstdculo importante para una
integrada, incluyendo el apoyo a la elaboracion planificacion urbana adecuada. Por lo tanto, se Alessandra Sousa, residente de Edgar Gayoso

decidié adoptar un enfoque de investigacion involucrada en la recoleccion de datos, subrayd el

comunitaria, apoydndose en la ciencia papel del censo en la comprension de la situacion

ciudadana para abordar y cerrar las brechas de las personas en el barrio y la identificacion de

de datos. dreas que necesitan mejoras, para que los
residentes puedan buscarlas activamente.

Los resultados de la encuesta permitieron una Enfatizé: “Era importante para nosotros [tanto las y

descripcidn mas precisa del perfil de la los residentes como las y los investigadores]

comunidad. Cabe destacar que el 87 por ciento interactuar, conocernos y unirnos, porque solo

de las y los residentes de Edgar Gayoso se podemos lograr mejoras uniéndonos”. Ademds,

identificaron como personas morenas o negras,  Alessandra destacé la importancia del censo para

mientras que el 58 por ciento se adhirieron a la familiarizar a la gente con el LU, sefialando que

fe catdlica. Las mujeres dirigian el 66 por ciento muchas personas en el barrio no conocian el

de los hogares, lo que evidencia el papel proyecto hasta entonces.

Aplicacion de los cuestionarios de la encuesta comunitaria en
Residencial Edgar Gayoso, marzo de 2023.
© Tatila Tévora [ WRI Brasil




Funcionamiento del LU

Entre el inicio del TUC a finales de 2021y 2023, se
celebraron 14 reuniones de LU en Teresing, una
vez al mes en 2022 y una vez cada dos meses en
2023. La asistencia varid mucho, oscilando entre
15y 30 miembros del LU en cada reunién, con
personas que se unian por invitacion de WRI
Brasil o de otros participantes. Originalmente, el
lugar de reunion se alternaba entre el
Residencial Edgar Gayoso y el centro de Teresina.
En 20283, el equipo de WRI Brasil, junto con los
miembros del LU, decidieron realizar reuniones
exclusivamente en el Residencial Edgar Gayoso,
preferiblemente por las tardes, para ampliar la
participacion de las y los residentes. La evolucion
en los patrones de participacion entre los
miembros del LU pueden explicarse, al menos en
parte, por el cambio de formato y ubicacion de
las reuniones del LU a lo largo de los Ultimos dos
anos.

Mds de la mitad de los miembros del LU
pertenecen al sector pUblico, con una
representacion significativa del gobierno
municipal de Teresina. Inicialmente, esta
representacion fue mayoritariomente a través
del equipo de la Agenda 2030 de Teresing, un
programa dependiente del Departamento
Municipal de Planificacion. Mds recientemente, se
ha ampliado para incluir a representantes de
otros departamentos municipales, como el de
servicios sociales y el de medio ambiente. Con el
paso del tiempo, los cambios en el gobierno
municipal y estatal también han influido en la
entrada y salida de representantes de las
instituciones publicas en el LU.

La participacion académica se centra en
profesores y estudiantes de la Universidad
Federal de Piaui (UFPI), ubicada en Teresina.
Personal docente de la UFPI participa como
miembros del LU, contribuyendo sin presentar
directamente los resultados de sus
investigaciones. Sin embargo, sus opiniones son
respetadas dentro del grupo, lo que refleja las
normas culturales brasilefas en torno al
profesorado de las Universidades Federales.

Las y los residentes de Edgar Gayoso han
mostrado una participacion intermitente en las
reuniones de LU, también vinculada a los
cambios de liderazgo dentro de la asociacion de
residentes a principios de 2023. Aunque
tradicionalmente los hombres asumen funciones
de liderazgo en estas asociaciones, las mujeres
se han vuelto cada vez mds activas en las
reuniones y actividades presenciales de LU
(Recuadro 2, pagina 11).

El tercer sector, que comprende la sociedad civil
organizada y el sector privado, es el grupo mds
pequeno dentro del LU. En cuanto a la sociedad
civil organizada, el Colegio de Abogados de
Brasil — Piaui (OAB-PI) y el Grupo de Estudios de
Urbanizacion (Cidade Grupo de Estudos em
Urbanizacdo) participan desde 2022. OAB-PI
ayuda en la articulacion institucional, Grupo
Cidade asiste en acciones especificas de LU.

A pesar de su implicacion en las primeras
reuniones del LU, algunos representantes del
sector privado local han estado participando de
manera mas pasiva Ultimamente. En concreto, el
papel de Aguas de Teresina (la empresa local de
suministro de agua) y Piaui-Conectado (un
programa publico-privado destinado a mejorar
los servicios de internet) se ha limitado a apoyar
las intervenciones in situ con donaciones y a
proporcionar asesoramiento técnico cuando se
le solicita.

La cooperativa Coopcata 3Ry la start-up £ de
Sol Compostagem se unieron al LU en 2023 y su
presencia ha crecido con el tiempo. Esto se debe
en gran parte a su contrato con WRI Brasil para
educar y capacitar a los residentes de Edgar
Gayoso sobre reciclaje y compostaje. Coopcata
3R’'s organiza talleres de reciclaje, destacando la
importancia del tratamiento adecuado de los
residuos y la oportunidad de generacion de
ingresos dentro de la comunidad a través del
reciclaje de diversos productos. De igual forma,
£ de Sol Compostagem coordina talleres
comunitarios enfocados en el compostaje de
residuos orgdnicos en el Residencial Edgar
Gayoso.

Las reuniones iniciales del LU en 2022 siguieron
una agenda estructurada establecida por WRI
Brasil, que empled diversas estrategias y
herramientas para alentar a las y los
participantes a trabajar colectivamente hacia
los objetivos establecidos cada mes. Los titulares
de los periddicos, la escucha activa, los “World
Cafés" y los andlisis DAFO ayudaron a los
miembros del LU a conocerse y compartir sus
visiones sobre el Residencial Edgar Gayoso.
Paralelamente, se llevaron a cabo evaluaciones
técnicas y comunitarias exhaustivas de la zona
con el fin de generar informacion para las
discusiones de LU y contribuir a la creacion de
consenso y al disefo conjunto de intervenciones
estratégicas.

Implementacion de iniciativas por
parte de los grupos de trabajo

Creacion de
grupos de trabajo

Censo comunitario

2022
Definicion del
laboratorio
urbano

Constitucion del LU

FIGURA 2: CRONOGRAMA DEL LABORATORIO URBANO
INCLUYENDO FASES Y ACTIVIDADES CLAVE

Teresina

2023

Implementacion
del laboratorio
urbano

Definicion de prioridades y
planificacion de iniciativas

Intervencion estratégica:
Plaza Central

Recogida de los suenos
de las y los residentes

Lectura técnicay
comunitaria del territorio

2021

Creacionde la
coalicion



leresind

Participacion femenina en la Alianza
por el Residencial Edgar Gayoso

A finales de 2022, el LU acordd un plan PUblicas y GT Politicas PUblicas. En 2023, cada uno

estratégico de actividades para 2023. Una vez
definidos los proyectos prioritarios, que se
implementarian a partir de 2023, se establecieron
diferentes Grupos de Trabajo (GT): GT Espacio
Comunitario, GT Empleo e Ingresos, GT Areas

Iniciativas del LU

Los LUs sirven de terreno fértil para desarrollar y
probar de forma colaborativa soluciones
innovadoras destinadas a abordar intrincados
desafios urbanos. Para desarrollar soluciones
adaptadas al contexto local, un paso
fundamental es comprender las necesidades y
aspiraciones de las personas que se enfrentan a
diario a estos desafios en el territorio. Una de las
estrategias adoptadas por WRI Brasil para lograr
este entendimiento fue la recoleccion de los
suenos que los residentes tenian para el
Residencial Edgar Gayoso. Para ello, en abril de
2022 se distribuyeron urnas entre los comercios
locales, lo que brindd a las y los residentes la
oportunidad de compartir sus ideas, aspiraciones
y deseos para su barrio. Este método no solo
facilito la identificacion de las prioridades de la
comunidad, sino que también amplid la
participacion del LU mas alld de las y los
residentes que ya participaban activamente en
las reuniones.

El tema predominante entre los suenos
recolectados fue la recreacion, por lo que se
convirtié en el foco de la primera intervencion
estratégica disefada y ejecutada en
colaboracion por la Alianza por el Residencial
Edgar Gayoso y la comunidad. Esta primera
intervencion tomo la forma de mutiréo? una
expresion brasilefia para un tipo especifico de
iniciativa impulsada por la comunidad, donde un
grupo de personas se redine para trabajar en una
tarea o proyecto comdn. De hecho, en agosto y
octubre de 2022 se organizaron dos mutirées
para llevar a cabo la ampliacion del espacio
central de una avenida para establecer la Plaza
Central de Edgar Gayoso, que incluyo la creacion
de un gimnasio al aire libre, un parque infantil,
bancos, mesas, papeleras y la integracion de
vegetacion (WRI Brasil, 2022). Estas actividades

de estos grupos lider6 diferentes iniciativas del LU
para implementar el plan estratégico. Estos
grupos suelen establecer sus propios horarios de
reuniones semanales, a veces en linea, y otras
actividades especificas.

promovieron la cooperacion y el apoyo mutuo
entre participantes, fomentando la solidaridad y
el espiritu comunitario entre las y los residentes y
los miembros del LU.

Alineados con las aspiraciones de la comunidad
y tras deliberaciones en el seno del LU, al cierre
de 2022, el LU acord6 trabajar en dos proyectos
prioritarios para el Residencial Edgar Gayoso
durante 2023. Entre ellas figuraban la
construccion de un espacio comunitario mas
amplio para el barrio y el establecimiento de un
programa de empleo y generacion de ingresos
para las y los residentes. Las propuestas
complementarias se agruparon
estratégicamente en las categorias generales de
politicas publicas y dreas publicas, que abarcan
actividades como la promocion politica, las
mejoras del espacio pUblico y la forestacion
urbana. Estas propuestas estdn siendo
implementadas por los diferentes grupos de
trabajo en diversas dreas dentro del barrio, como
se muestra en la Figura 3 (Pagina 12).

2 El concepto enfatiza la colaboracion y la responsabilidad compartida, y con frecuencia se usa
para describir actividades como limpiezas comunitarias, proyectos de mejora de vecindarios

o cualquier esfuerzo en el que las personas se unan para lograr un objetivo comuan en

beneficio de la comunidad.

Imagen superior:

Taller de bioconstruccion en el
Residencial Edgar Gayoso,
octubre de 2023.

© Eduardo Sousa

Imagen inferior:

Feria en la celebracion de fin
de ano del Laboratorio Urbano
en la Plaza Central en
diciembre de 2023.

© Paulo Sérgio / WRI Brasil

Inicialmente, la colaboracion con liderazgos comunitarios respetados, o
“guardianes”, ayudd a movilizar a las y los residentes para las iniciativas del
LU. Sin embargo, la dindmica de los liderazgos vecinales cambid con el
tiempo y las percepciones de las y los residentes sobre la participacion de
estos lideres en el LU se convirtié en desconfianza. Al mismo tiempo, a
medida que los lideres tradicionales dieron un paso atrds, surgieron nuevas
lideresas quienes participaron mds activamente en las actividades del LU.

Aunqgue las mujeres han participado activamente en las actividades de LU
desde la introduccidén del TUC en Teresing, sus funciones han evolucionado.
La participacion temprana de las mujeres que vivian en el Residencial Edgar
Gayoso se centrd en la preparacion de alimentos y las tareas prdcticas
durante las sesiones del LU in situ, a menudo junto a sus hijas e hijos. Sin
embargo, en 2023 se produjo un cambio significativo en la participacion de
las mujeres, coincidiendo con el cambio de las reuniones de LU a Edgar
Gayoso.

WRI Brasil realizdé esfuerzos especificos para promover la participacion
femenina en las reuniones y actividades. Esto no solo incluyd la realizacion
de reuniones en el barrio y fuera del horario comercial, sino también la
preparacion de espacios especiales para recibir a las nifas y los nifios
durante las reuniones, para que sus madres pudieran participar. Ademas, la
promocién de mesas redondas entre mujeres dentro de la comunidad fue
clave para movilizar y potenciar la participacion femenina en las
discusiones de LU.

La transformacion es palpable: las mujeres que en un inicio eran mas
reservadas comenzaron a participar activamente en las reuniones,
expresando sus opiniones con confianza y asumiendo la responsabilidad
de las decisiones sobre lo que sucede en su vecindario. Este cambio de
actitud es autopercibido, incluso por Anténia Pereira, residente de Edgar
Gayoso, quien a fines de 2023 expreso6 estar “encantada con el proyecto
y sentirse mds comprometida que nunca”. Este cambio se extiende mads
alléd de las reuniones, ya que las mujeres participan cada vez mas en
diversas actividades apoyadas por el LU, como talleres de reciclaje y
compostaje y la Feria Dominical auténoma dirigida por mujeres en el
Residencial Edgar Gayoso.

Esta robusta presencia de mujeres en las reuniones del LU y su creciente
liderazgo es una caracteristica sobresaliente de la Alianza por el Residencial
Edgar Gayoso, que trasciende la representacion comunitaria. Esta
prevalencia de la participacion femenina se repite en varios sectores
representados en el LU, que abarcan las autoridades publicas, el mundo
académico y las organizaciones de la sociedad civil. También se alinea con
las tendencias mds amplias observadas en los Laboratorios Urbanos
brasilenos, como destacan Amorim, Menezes y Fernandes (2022).
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Presentacion del proyecto de centro comunitario a los vecinos de Edgar Gayoso en agosto de 2023. © Bruno Fellin

El objetivo de crear grupos de trabajo era
organizar a los miembros del LU en torno a todas
estas iniciativas. Los miembros con experiencia en
ingenieria y arquitectura se unieron al Grupo de
Trabajo (GT) Espacio Comunitario para ayudar
ejecutar el proyecto junto con las y los residentes
(Recuadro 3). Esto incluye a estudiantes que
participan en un programa de extension
universitaria, dirigido por un profesor de la
Facultad de Arquitectura de la UFPI, y destaca la
importancia de las alianzas con la academia y
otras instituciones de investigacion.

El GT Empleo e Ingresos busca desarrollar e
implementar un plan de actividades de
capacitacion e insercion profesional para las y los
residentes de Edgar Gayoso en asociacion con la
Fundacion Walll Ferraz. Los talleres priorizardn la
formacion profesional en dreas de interés para la
comunidad después de mapear los negocios y
servicios locales ya existentes en el residencial.
Estas iniciativas también estdn vinculadas al
proyecto del espacio comunitario, que se espera
que acoja este tipo de capacitaciones una vez
finalizado.

El GT Areas Piblicas se centra en la mejora de los
espacios publicos a travées de iniciativas
ecologicas, la gestion de residuos y la
pavimentacion ecoeficiente de las calles. Un
ejemplo notable es la iniciativa Patios Verdes, que
promueve el crecimiento de huertos familiares
fomentando la plantaciéon de drboles frutales en
los patios traseros de las personas en todo el
Residencial Edgar Gayoso. Este GT también
coordina talleres centrados en la jardineria
comunitaria y la gestion sostenible de residuos
con una cooperativa local de reciclaje y una
empresa emergente de compostaje. Ademds, el
GT Areas PUblicas ha continuado trabajando en la

Plaza Central, anadiendo una pérgola de madera
y murales artisticos, al tiempo que se ha
encargado del mantenimiento del patio de recreo.

El GT Politicas Publicas recopila evidencia y brinda
orientacion para localizar y mejorar las politicas y
los servicios publicos. Por ejemplo, en junio de
2023, el GT Politicas Publicas organizé el Festival de
la Ciudadania con una serie de servicios, como la
vacunacion contra la COVID-19, la emision de
documentos de identidad, la preparacion de
curriculos, actividades recreativas para la nifiez,
una mesa redonda con mujeres que abordan la
violencia domeéstica y otras iniciativas como la
plantacion de drboles frutales en los patios
interiores. Segun informaron los participantes en
esta actividad, el evento fue un punto de inflexion
para aumentar la participacion activa de las y los
residentes en las actividades del LU.

Las actividades de todos los grupos de trabaj
estdn interconectadas y se apoyan mutuamente.
Ademds, el LU sigue convocando reuniones de
grupos completos, aungque con menos frecuencia,
para garantizar una alineacion estratégica
cohesiva entre los grupos de trabajo. El LU adopta
una estrategia integrada para desarrollar
iniciativas que aborden tanto las preocupaciones
inmediatas de la comunidad como los desafios
planteados por la crisis climatica. Por ejemplo, el
enfoque en el compostaje y el reciclaje de
residuos tiene un doble proposito, ya que puede
generar ingresos para la comunidad y fomentar
valores centrados en la reutilizacion de productos
y la resiliencia urbana. Este enfoque armoniza las
necesidades bdsicas de la comunidad con
objetivos de sostenibilidad mdas amplios,
fomentando prdcticas respetuosas con el medio
ambiente y conscientes del clima.

La piedra angular de
la Alianza por el
Residencial Edgar
Gayoso: El espacio
comunitario

El espacio comunitario previsto comprende una
amplia gama de instalaciones, incluido un
centro comunitario dotado de plazas publicas,
parques infantiles, canchas deportivas,
espacios de formacion vocacional y ambiental,
un lugar para eventos y ferias comunitarias, un
huerto comunitario, un punto de reciclaje y un
espacio agroforestal. El proyecto encarna un
compromiso con la sostenibilidad e integra
diversas prdacticas climaticas mediante la
implementacion de soluciones basadas en la
naturaleza como la bioconstrucciéon en adobe,
la recoleccion de agua de lluvia y el uso de
sistemas de ventilacién natural para fomentar
una relacion armoniosa con la naturaleza.

Teresina

El proyecto ejecutivo del espacio comunitario
serd desarrollado por la UFPI con fondos del
programa municipal Viver+ Teresina en 2024. Si
bien los fondos de construccion adn no se han
definido, estd previsto que la gestion y
operacién del espacio comunitario sea
realizada por la Secretaria Municipal de
Ciudadania, Asistencia Social y Politicas
Integradas (SEMCASPI), como parte del
programa federal Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV).

Las discusiones dentro del LU sobre este
espacio revelan preocupaciones multifacéticas
con respecto a su utilizacion, especialmente
entre las y los residentes de Edgar Gayoso. Una
de las principales preocupaciones planteadas
es la seguridad publica, haciendo hincapié en
la necesidad de vigilancia. En Brasil, el riesgo de
que las instalaciones publicas se conviertan en
lugares para actividades ilicitas, en particular el
trafico de drogas, es considerable si no se
cuenta con una supervision publica adecuada.
Antonia Pereira, vecina de Edgar Gayoso,
destaca: “El gobierno municipal debe asumir la
responsabilidad de la preservacion de este
espacio, garantizando la seguridad y la
limpieza.”

Ademads, existe el deseo de que el espacio sed
inclusivo, accesible para toda la comunidad, y
no soélo limitado a los miembros de LU. Lucas
Henrique Nascimento, otro residente, enfatiza:
“Todo el mundo debe sentirse comodo
visitando el espacio comunitario. Debe estar al
alcance de toda la comunidad”.

Varios residentes destacan la importancia de
cultivar un sentido colectivo de propiedad y
responsabilidad por el mantenimiento del
espacio. Anaelma Reis, haciéndo eco de este
sentimiento, advierte: “Necesitamos concienciar
a todos los residentes. Es crucial que las
personas de todas las edades entiendan que
este espacio es un activo compartido a
salvaguardar entre todas”.

Presentacion del proyecto de centro comunitario
a los vecinos de Edgar Gayoso, agosto de 2023.

© Bruno Fellin
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Taller de patios verdes en Residencial Edgar Gayoso, octubre de 2023. © Paulo Sérgio / WRI Brasil
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Teresina

Desafios y logros
clave de la Alianza
por el Residencial
Edgar Gayoso

Después de dos anos de funcionamiento, los desafios
y logros clave de la Alianza para el Residencial Edgar
Gayoso brindan lecciones valiosas para sostener las
actividades en curso, acelerar transformaciones mas
amplias en Teresina y guiar esfuerzos similares en

otros lugares:

1. FORMAR UNA COALICION TRANSFORMADORA PARA UNA GOBERNANZA PARTICIPATIVA

El enfoque del LU ha sido fundamental para
abordar los desafios asociados con el
programa MCMV en el Residencial Edgar
Gayoso. Su ubicacién remota, la falta de
cohesion social y la ausencia de proyectos
previos de desarrollo urbano plantearon
inicialmente desafios de confianza y
movilizacion. Desde 202], la Alianza por el
Residencial Edgar Gayoso, con la ayuda de WRI
Brasil, ha abordado activamente estos temas,
fomentando una comunidad mas
interconectada y comprometida a lo largo
del tiempo.

Hasta principios de 2023, WRI Brasil desempefd
un papel dominante dentro del LU, convocando
a los participantes, estableciendo las agendas
de las reuniones, dirigiendo las discusiones y
orquestando las actividades. Este enfoque se
considerd necesario debido a la naturaleza
innovadora y experimental del proceso del LU
junto con los desafios existentes en el
Residencial Edgar Gayoso. Sin embargo, cred
una jerarquia percibida entre los miembros del
LU, que consideraban que el proyecto
pertenecia Gnicamente a WRI Brasil. Ademds,
durante este periodo, algunas reuniones del LU
se celebraron en linea debido a la imposibilidad

de WRI Brasil de viajar a Teresing,
particularmente debido a las restricciones
relacionadas con la pandemia de la COVID-19. A
pesar de su conveniencia, las reuniones en linea
de LU resultaron ineficaces para las y los
residentes de Edgar Gayoso porque la mayoria
no tiene acceso a Internet. En estas sesiones
también se registré una baja participacion de
otros miembros del LU.

A mediados de 2023 se produjo un cambio
notable cuando el LU entr6 en la fase de
implementacion de proyectos. El enfoque de
gestion de WRI Brasil evolucioné invitando a los
miembros del LU a co-crear agendas de
reuniones, a formar grupos de trabajo para la
toma de decisiones descentralizadas y
redistribuyendo algunas responsabilidades
entre los miembros del LU para ejecutar
actividades en el territorio. Ademds, la decision
de celebrar reuniones nocturnas in situ en el
Residencial Edgar Gayoso y el aumento de la
presencia de WRI Brasil en el terreno, incluso a
través de consultores locales, fueron
fundamentales para crear vinculos con los
residentes y aumentar la confianza entre la
comunidad.
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También contribuyd a una mayor participacion
de las lideresas y los lideres del trabajo
comunitario y fomento la apropiacion de los
procesos del LU.

Tanto los miembros de WRI Brasil como los
miembros del LU percibieron la necesidad de
constancia. Su presencia recurrente a través de
diferentes actividades finalmente convencioé a
las y los residentes y al gobierno municipal de la
relevancia del LU. El énfasis en la participacion y
la flexibilidad, situando las necesidades
individuales y comunitarias en el centro de la
definicion y ejecucion de los proyectos, también
contribuyd a fomentar la confianza.

Una vez formados los grupos de trabajo y
definidos los proyectos y objetivos tangibles, se
delegaron tareas en las reuniones del LU para
que los miembros pudieran organizarse de forma
cada vez mdas autbnoma. Si bien la
descentralizacion en general aumento la
participacion en las actividades del LU, ciertos
grupos de trabajo todavia dependian de WRI
Brasil para organizar reuniones y desarrollar
actividades. Ademds, las tareas clave asociadas
con las iniciativas del LU, incluido el disefio del
espacio comunitario y la coordinacion con el
gobierno municipal, se externalizan a
organizaciones que no participaban previamente
en la Alianza por el Residencial Edgar Gayoso o
lideradas por WRI Brasil. Empoderar a los
miembros del LU para que asuman estas
responsabilidades es clave para garantizar la
sostenibilidad de los procesos y resultados de
transformacion local mas allé de TUC.

El censo liderado por la comunidad realizado en
Residencial Edgar Gayoso en 2023, con el apoyo
de UNU-EHS y WRI Brasil, es un gran ejemplo de
empoderamiento comunitario. Llend vacios
cruciales en los datos locales, difundio el
proyecto y promovio la apropiaciéon comunitaria
de las iniciativas del LU. La iniciativa Patios Verdes
y los talleres de gestion de residuos también son
buenos ejemplos. Aunque inicialmente
promovidas por WRI Brasil, operan como
asociaciones entre los miembros del LU y la
comunidad. Ciertos residentes han comenzado a
aplicar de manera proactiva el conocimiento
adquirido a través de las iniciativas del LUy a
aprovechar la red de contactos recientemente
establecida para abordar de manera
colaborativa los problemas locales,
independientemente de la accion directa de WRI
Brasil. Un ejemplo de este compromiso
autogestionado es la iniciativa de Lucas
Nascimento de recolectar los desechos
orgdnicos de los vecinos, compostarlos en su
propio patio interior y responsabilizarse de
entregar los desechos reciclables ya separados
a Coopcata 3R's.

LECCION: El enfoque del LU ha sido
fundamental para superar los desafios
asociados con el programa MCMV en
Residencial Edgar Gayoso, fomentando el
empoderamiento de la comunidad y la
transformacion local sostenible.
Establecer un compromiso dentro de las
nuevas redes locales requiere pasos
fundamentales como la creacién de
confianza, la definicién de objetivos
tangibles, la descentralizacion de la
toma de decisiones, la rendicion de
cuentas y la garantia de formatos de
reunién accesibles.

2. ESTABLECER CONEXIONES Y CONCIENCIAR SOBRE LA ACCION CLIMATICA

La Alianza por el Residencial Edgar Gayoso ha
fomentado las conexiones y la confianza mutua entre
distintos segmentos de la sociedad que
histéricamente tenian una interaccion limitada, en
especifico, los residentes de Edgar Gayoso y las
universidades locales, asi como la administracion
publica municipal y la sociedad civil organizada. Sin
embargo, a pesar de estos logros, sigue siendo dificil
mantener el interés y la participacion activa de las y
los residentes, especialmente en las reuniones de LU.
Su compromiso tiende a estar motivado por las
necesidades locales inmediatas mds que por
abordar el cambio climatico.

Si bien los miembros del LU generalmente han
llegado a reconocer el vinculo del proyecto con la
accioén climatica, muchos residentes aun encuentran
dificultades para conectar los desafios locales con el
distante problema del cambio climatico. Es
comprensible que la atencion de las y los residentes
se dirija principalmente a la urgencia de abordar la
pobreza extrema, la inseguridad alimentaria, la mala
calidad del agua y la violencia domeéstica. Este
énfasis en las necesidades bdsicas criticas
insatisfechas sigue dificultando su consideracion de
las preocupaciones climaticas y ambientales.



Se han utilizado diferentes herramientas dentro del
LU para abordar esta desconexion, concienciar
sobre los problemas ambientales y relacionados
con el clima e integrarlos en las perspectivas
locales. Un ejemplo digno de mencion es un juego
de cartas educativo que fue desarrollado por una
investigadora local y utilizado en las reuniones del LU
a fines de 2022 para introducir conceptos de
cambio climatico y explicar sus interacciones con
los desafios locales, asi como proponer soluciones
basadas en la naturaleza para el Residencial Edgar
Gayoso. Desde entonces, el juego de cartas se ha
desarrollado aln mas y actualmente se esta
finalizando para que esté disponible como una
herramienta TUC de acceso abierto.

Mds recientemente, como resultado de la iniciativa
Patios Verdes y los talleres de gestion de residuos,
las y los residentes de Edgar Gayoso encuentran
cada vez mas formas de conectarse con la accion
climatica. Ambas iniciativas tienen un fuerte
componente ambiental y climatico, al tiempo que
involucran a la comunidad en actividades practicas
que aportan beneficios mds directos a su vida
diaria.

Si bien el potencial del LU para transformar las
percepciones y actitudes hacia el cambio climatico
adn estd desarrolldndose, ya ha tenido un impacto
sustancial en las personas que estaban
familiarizadas previamente con el cambio climatico,
particularmente dentro de la administracion piblica
municipal de Teresina. La introduccion del TUC
fortalecio las discusiones emergentes sobre el tema,
concienciando sobre la urgencia de abordar la crisis
climatica. Ademas, el LU ha hecho hincapié en la
importancia de la colaboracion, incorporando all
debate climatico diversas dreas del gobierno
municipal y viceversa.

Teresino

A'lo largo de 2023, el Departamento Municipal de
Medio Ambiente amplid su participacion en las
actividades del LU, especialmente dentro del GT
Areas PUblicas. Por el contrario, el equipo de Agenda
Teresina 2030 del Departamento Municipal de
Planificacion adoptd un rol mas pasivo debido a los
cambios en el equipo, la sobrecarga de trabajo y la
priorizacion de otras demandas.

La participacion colectiva de varios departamentos,
asi como de representantes de otros proyectos
financiados internacionalmente, como Viver+
Teresing, en el LU marca un cambio positivo en la
gobernanza. Este compromiso atrae a mds
representantes gubernamentales y otros sectores
de la sociedad a las discusiones y decisiones
relacionadas con el clima a nivel local. Ademds, este
compromiso apunta a una posible transformacion
en la cultura organizacional y la mentalidad
individual entre las y los funcionarios de la ciudad, lo
que refleja un enfoque mas inclusivo de la
gobernanza climdtica y la planificacion urbana
integrada.

LECCION: El desarrollo de confianza mutua y la
conciencia sobre el cambio climatico dentro
de la Alianza por el Residencial Edgar Gayoso
es una condicién previa para adaptar las
discusiones climaticas al contexto local y
enfatizar las conexiones practicas entre las
necesidades locales apremiantes y la accién
climatica. Promover un mayor compromiso y
colaboracién es fundamental para lograr
cambios transformadores en las esferas
practica, politica y personal.

3. APROVECHAR LAS OPORTUNIDADES PARA AMPLIAR EL IMPACTO DEL LU

En los ultimos dos afnos, el camino para constituir la
Alianza por el Residencial Edgar Gayoso ha sido
arduo y ha estado marcado por diversos desafios.
Sin embargo, estd teniendo lugar una
transformacion y los esfuerzos dedicados de todas
las personas involucradas estan empezando a dar
sus frutos. El uso estratégico de las plataformas de
redes sociales como Instagram? ha jugado un papel
crucial en el intercambio de historias de éxito. De
cara al futuro, la atencion se centra en explorar
oportunidades para mantener y ampliar los logros
del LU.

3 siga a la Alianza por el Residencial Edgar Gayoso en: hitps

Una oportunidad importante consiste en abordar la
limitada participacion de la sociedad civil
organizada y el sector privado en el LU. Es probable
que este desafio esté relacionado con el insuficiente
apoyo econdmico, juridico y politico que se brinda a
las iniciativas lideradas por estos sectores en
Teresina. Ademds, Teresina todavia carece de un
ecosistema de innovacion robusto que suele ser
madas favorable a los enfoques como los del LU. Si
bien esto representa un contexto desafiante para el
LU, también posiciona a la Alianza por el Residencial
Edgar Gayoso como una alternativa atractiva para
instigar un cambio transformador.

instagram.com/alianca.edgargayoso.
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Si se institucionaliza, el modelo de gobernanza
participativa del LU, que implica la co-creacion de
soluciones con la comunidad, tiene el potencial de
empoderar un nuevo liderazgo comunitario y
transformar el disefio de politicas publicas. Esta
proposicion no aboga por una definicion rigida del
formato LU como una institucion fija. En su lugar,
sugiere integrar las nuevas formas de trabajo y
colaboracion entre el gobierno municipal, los
residentes y otros sectores en las practicas
habituales para lograr resultados mas inclusivos,
innovadores y sostenidos. La Alianza para el
Residencial Edgar Gayoso es testimonio vivo de la
eficacia del enfoque del LU para abordar las criticas
comunes relacionadas con los programas de
vivienda social como MCMV, como son la falta de
participacion de la comunidad, la segregacion
social y econdmica, los problemas de
infraestructura y las preocupaciones ambientales.

La limitada participacion de la academia en el LU
invita a la reflexion. Si bien profesores y estudiantes
de la UFPI participan activamente, es evidente la
ausencia de participacion de otras universidades y
centros de investigacion locales. La participacion de
diversas instituciones y grupos académicos, en
particular aquellos con experiencia pertinente para
los proyectos prioritarios del LU, asi como otras
iniciativas, podria contribuir a la sostenibilidad y la
ampliacion de las innovaciones del LU dentro y mas
alla de la ciudad.

Otra cuestion clave es que la participacion de

los LU se basa principalmente en la participacion
individual. Esta dependencia de los individuos
hace que las actividades del LU sean vulnerables
a los conflictos territoriales y supone una carga
desproporcionada para las mujeres de la
comunidad. Ademads, los cambios en la
representacion gubernamental, debidos en parte
a las elecciones y las tensiones aso cionadas,
podrian afectar la dindmica del LU. Abordar estos
desafios es crucial para institucionalizar los
procesos y resultados del LU y reducir la
dependencia a WRI Brasil y a otros socios del TUC.
Esto requiere un compromiso institucional de las
organizaciones participantes, especialmente del
gobierno municipal.
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Ademas, reconocer y celebrar las iniciativas exitosas
impulsadas por la comunidad puede fomentar un
sentido de orgullo y motivacion para la
participacion continua, especialmente de las y los
residentes. Por ejemplo, la Alianza por el Residencial
Edgar Gayoso finalizé el 2023 con una feria de
celebracion, que no solo reconocio los logros del
grupo, sino que también ayudd a difundirlos dentro
de la comunidad. De cara al futuro, se necesitan
mads recursos financieros y no financieros para
garantizar la participacion continua e informada de
las representaciones comunitarias en la toma de
decisiones urbanas, y para empoderar a las y los
residentes para que asuman un papel mas activo
en la solucion de los desafios locales.

Cultivar estratégicamente alianzas con otros
proyectos locales como Viver+ Teresing, representa
una oportunidad para que la Alianza para el
Residencial Edgar Gayoso diversifique su acceso a
recursos y experiencia, al tiempo que aumenta la
autonomia y la resiliencia. Estas colaboraciones
pueden reducir la dependencia del laboratorio de
una sola organizacion externa y amplificar el
impacto de las iniciativas de LU.

Con la inminencia de las elecciones municipales, la
Alianza por el Residencial Edgar Gayoso también
podria buscar apoyos que de otro modo serian
dificiles de conseguir, como donaciones de tierras o
permisos para el espacio comunitario. Ademas, la
participacion de diferentes instituciones
académicas, el sector privado y otros actores
locales relevantes podria aumentar aln mas el
alcance y la eficacia del laboratorio.

LECCION: Desencadenar una transformacién
sistémica requiere un cambio de la
participacion individual a una participacion
institucional mas amplia dentro de la Alianza
por el Residencial Edgar Gayoso. Ademds, es
esencial la institucionalizacion a través de
diversas estrategias organizativas junto con
alianzas estratégicas.
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Las Coaliciones Urbanas Transformadoras (TUC, por sus siglas en inglés) son implementadas
por la Universidad de las Naciones Unidas Instituto de Medio Ambiente y Seguridad Humana
(UNU-EHS), World Resources Institute (WRI) junto con sus oficinas nacionales en Brasil y
México, el Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo (IIED) junto con el IIED
- América Latina en Argentina, y el Instituto Aleman de Desarrollo y Sustentabilidad (IDOS) con
el apoyo del Ministerio Federal de Economia y Accién Climatica de Alemania en el marco de su
Iniciativa Internacional sobre el Clima (IK1).

TUC busca cambiar la trayectoria de sostenibilidad de las ciudades hacia cero emisiones de
carbono para 2050 alterando las estructuras y sistemas sociales, tecnolégicos y politicos mas
profundos que actualmente estan reforzando la urbanizacién con altas emisiones de carbono
y uso intensivo de recursos. Para lograr este objetivo, el TUC facilita el establecimiento de
coaliciones urbanas transformadoras en cinco ciudades latinoamericanas para desarrollar
nuevas estrategias que aborden los desafios locales en materia de desarrollo urbano y
desigualdad, al mismo tiempo que reducen las emisiones de carbono.

Mas informacién: www.urbancoadlitions.org/es
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