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Acerca de los Perfiles de
Laboratorios Urbanos TUC

Perfiles TUC es una serie de informes breves elaborados como parte del proyecto Coaliciones
Urbanas Transformadoras (TUC, por sus siglas en inglés). Difunden informacién sobre los desafios
y oportunidades existentes para abordar temas transversales de transformacion urbana sostenible
y de desarrollo a través de la accién climéatica inclusiva en cinco ciudades de América Latina.

La primera edicion, Perfiles de Ciudades TUC, presenté cada ciudad y los factores contextuales que
pueden permitir o dificultar las transformaciones de la sostenibilidad urbana. Esta segunda
edicion, Perfiles de Laboratorios Urbanos TUC, muestra los avances logrados por los socios del
proyecto y los miembros de los laboratorios en cada una de estas ciudades desde 2021.

Los Laboratorios Urbanos (LUs) son el enfoque central de TUC. Estos consisten en reuniones
periédicas de una amplia gama de partes interesadas, que colaboran e intercambian
conocimientos para co-crear colectivamente soluciones innovadoras para desafios urbanos
complejos. Ademads, lo hacen de una manera participativa, intersectorial e inclusiva. Si bien los
enfoques del LU han atraido la atencion mundial, todavia hay informacion limitada sobre su
implementacion. Estos informes tienen como objetivo llenar un vacio en el conocimiento practico
sobre los laboratorios vivos (living labs). La serie ilustra cémo los LUs contribuyen a comunidades y
ciudades mas respetuosas con el clima y socialmente justas.

El presente informe fue coproducido por miembros del LU, personal e investigadores locales e
internacionales del proyecto. En este se ofrece un resumen de las medidas adoptadas, los retos
encontrados y los principales logros alcanzados hasta la fecha por la Alianza por el Centro de
Recife, el LU establecido en Recife, Brasil, con el apoyo de TUC. Concluye con lecciones aprendidas
para catalizar un cambio transformador hacia la sostenibilidad.

Este Perfil del Laboratorio Urbano del TUC fue desarrollado por la Universidad de las Naciones Unidas
Instituto de Medio Ambiente y Seguridad Humana (UNU-EHS) en colaboracion con el Instituto Alemén
de Desarrollo y Sostenibilidad (IDOS), la oficina de Brasil del World Resources Institute (WRI Brasil) y los
participantes de la Alianza por el Centro de Recife. Se basa en datos originales de observaciones
etnogrdficas y entrevistas realizadas entre 2021 y 2023, asi como en reflexiones criticas sobre las
experiencias de todas las personas involucradas.

Este informe deberia citarse como: Coaliciones Urbanas Transformadoras (TUC). Perfil de Laboratorio
Urbano N.° 9: Alianza por el Centro de Recife, Brasil. Bonn: Universidad de las Naciones Unidas Instituto de
Medio Ambiente y Seguridad Humana (UNU-EHS).
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El Laboratorio Urbano:
Alianza por el Centro

de Recife

Contexto LU

En 2021, se establecié un Laboratorio Urbano (LU)
de TUC en la ciudad costera de Recife, capital de
Pernambuco, en el noreste de Brasil. Concebido
originalmente por el consorcio TUC como una
iniciativa para la descarbonizacion de Porto
Digital (un parque tecnolégico urbano situado en
el centro histérico de la ciudad, Bairro do Recife),
el enfoque geogrdfico del LU cambid
rdpidamente una vez que los miembros del LU se
involucraron. La iniciativa se conocié como la
Alianza por el Centro de Recife (Alianga pelo
Centro do Recife) (Roll et al. 2024).

Desde el inicio se llevaron a cabo evaluaciones
técnicas y comunitarias del centro de la ciudad
de Recife con la ayuda de los miembros del LU.
Después de un diagnostico exhaustivo de las
dareas circundantes, los miembros del LU
decidieron reorientar sus esfuerzos hacia la
mejora de las condiciones de vida en la
Comunidade do Pilar (ver Figural).

Recife

Esta decision se guio por criterios que
consideraron especificamente la presencia de
residentes, la presencia de personas en situacion
de vulnerabilidad y el potencial para su
integracion e inclusion.

Los origenes de la Comunidade do Pilar se
remontan a las transformaciones de mediados
del siglo XX en el centro histérico de Recife. Las
casas que antes ocupaban los trabajadores
fueron demolidas, Io que provoco el
desplazamiento de familias, para dar paso a la
modernizacién de las actividades portuarias.

Comunidade
do Pilar




Esos trabajadores, que necesitaban permanecer
cerca de sus lugares de trabajo y no podian
permitirse otras opciones, establecieron la Favela do
Rato, que luego se convirti6 en Comunidade do Pilar.
A pesar de los esfuerzos iniciales de rehabilitacion en
la década de 1980 y los intentos posteriores de
revitalizar el Bairro do Recife en la década de 2000,
centrados en el parque tecnoldgico Porto Digital, los
resultados condujeron a transformaciones
desiguales.

Comunidade do Pilar perdurd en el Bairro do Recife 'y
actualmente tiene un estatus mds seguro como una
de las mds de 160 Zonas Especiales de Interés Social
de la ciudad. Estas dreas urbanas estdn designadas
por la ley municipal para fines de vivienda social
(Turmena et al. 2022). A pesar de su ubicacion
céntrica y su proximidad a las principales zonas
turisticas, la Comunidade do Pilar sigue estando
segregada del resto de la ciudad, y las y los
residentes viviendo en condiciones dificiles. De las
aproximadamente 350 familias de la comunidad, el
55 por ciento reside en viviendas sociales mal
construidas, mientras que las familias restantes viven
en viviendas precarias. El acceso limitado a servicios
pUblicos como el saneamiento, atencion en salud y
educacion, asi como la falta de fiabilidad de fuentes
de ingresos, agravan aun mas la vulnerabilidad de
esta comunidad. Ademds, un censo liderado por la
comunidad mostré que tres cuartas partes de las
cabezas de hogar realizan trabajos informales
(Alianga pelo Centro do Recife y Aliangas para
Transformagéo Urbana, 2023). La falta de espacios
publicos verdes en el barrio intensifica los impactos
del cambio climdético y los fendbmenos
meteorologicos extremos, en particular las lluvias
intensas y el calor intenso (detalles en el Recuadro1).

La Alianza por el Centro de Recife utiliza el enfoque
del LU para abordar estos desafios y, al mismo
tiempo, promover el desarrollo urbano con bajas
emisiones de carbono. Facilitada por WRI Brasil, el LU
ha estado celebrando reuniones desde diciembre de
2021, reuniendo a representantes del gobierno,
organizaciones no gubernamentales, el sector
privado y varios otros sectores (Figura 2, pagina 9).

Comunidade do Pilar en Bairro do Recife, abril de 2022.
© Adriana Preta/WRI Brasil

Vivienda social y cambio climatico
en la Comunidade do Pilar

Los desafios que plantean la crisis climdtica y la crisis de la vivienda estan
estrechamente entrelazados. Los desastres relacionados con el clima pueden
destruir viviendas, provocar condiciones de vida insoportables y desplazar a las
personas de sus comunidades. Al mismo tiempo, la crisis de la vivienda a menudo
se manifiesta como una escasez de viviendas en condiciones de habitabilidad

en espacios urbanos adecuados, lo que a su vez resulta en la reubicaciéon de
personas en zonas de riesgo de desastres o las somete a condiciones de vida
deficientes en barrios precarios.

Dentro de la Comunidade do Pilar, la basqueda de una vivienda segura para todos
es una preocupacion apremiante. Desde la década de 2010, la comunidad ha
estado esperando la finalizacion de un proyecto de mejoramiento financiado por el
gobierno federal, el Programa de Recalificacion Urbanistica e Inclusion Social de la
Comunidad del Pilar. Este proyecto preveia la construccion de 588 nuevas
viviendas, asi como mejoras de infraestructura por parte del gobierno municipal.
Sin embargo, el proyecto encontrd varios obstdculos, entre ellos el descubrimiento
de yacimientos arqueolégicos donde se pretendia construir nuevas viviendas.

Para 2023, solo se completaron 192 apartamentos en la Comunidade do Pilar, con
aproximadamente 500 residentes, dejando a una parte de la comunidad
residiendo en las mismas viviendas precarias (Alianga pelo Centro do Recife y
Aliancas para Transformagéo Urbana, 2023). Ambos grupos estan expuestos a olas
de calor y tormentas, careciendo de medios para remediar las consecuencias de
una mala planificacion y construccion, como la ausencia de medidas de
climatizacién adecuadas.

Fomentar un desarrollo con bajas emisiones de carbono en esta comunidad
implica integrar prdcticas que tienen en cuenta el clima en las unidades de
vivienda nuevas y existentes, que abarquen tanto la construccion como la
operacion de edificaciones. Estas deben adaptarse al clima local e incorporar
medidas especificas de eficiencia energética, especialmente para la iluminacion y
la climatizacion.

En una ciudad con altas temperaturas como Recife, el despliegue de sistemas de
iluminacion eficientes, como la tecnologia LED, junto con unidades de aire
acondicionado de alta eficiencia, ayudaria a reducir el consumo de energia, las
emisiones asociadas y los costos. Para las comunidades de bajos ingresos como
Comunidade do Pilar, la integracion de la luz natural y las caracteristicas de
climatizacion en los disefios de los edificios, como la ventilacion y el aislamiento,
podria abordar el desafio del acceso limitado a la refrigeracion mecdanica 'y
mejorar el confort térmico en las viviendas (Alianca pelo Centro do Recife y
Aliangas para Transformacdo Urbana, 2023).

Desvincular el desarrollo de las emisiones en este barrio también requiere
inversiones en servicios pUblicos e infraestructura, incluido el transporte publico y la
infraestructura ciclista. La participacion de la comunidad en esas decisiones y
proyectos de inversion es crucial, no sélo para asegurar su pertinencia local, sino
también para garantizar la apropiacion y la sostenibilidad a largo plazo.
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Funcionamiento del LU

El LU tiene un grupo central de miembros que
participan activamente en reuniones y
actividades. Este grupo esté compuesto por
diversas partes interesadas, incluidas
autoridades municipales, representantes de la
Comunidade do Pilar, organizaciones de la
sociedad civil y personal de WRI Brasil. Su
participacion activa garantiza la continuidad de
las actividades del LU. Para mantener un nivel
consistente de compromiso y responsabilidad,
WRI Brasil implement6 un acuerdo de
compromiso para los miembros dedicados y
principales. Este acuerdo delinea las
responsabilidades y expectativas para la
participacion continua en el LU.

Junto con este grupo central, el LU da la
bienvenida regularmente a actores adicionales
que se unen en diferentes etapas del proceso de
implementacion, aportando diversos recursos y
perspectivas. La flexibilidad para incorporar
(contribuciones de) nuevos miembros es una
caracteristica esencial de la gobernanza de red
abierta establecida por el LU.

Entre el inicio del proyecto TUC a finales de 2021y
2023, se readlizaron 16 reuniones del LU en Recife,
con un promedio de 15 participantes.
Inicialmente, organizaciones de la sociedad civil
como la Agencia de Innovacion y Estrategia de
Recife (ARIES) y el Movimiento de Trabajadores
sin Hogar (MTST), constituyeron la mayoria de los
asistentes, lo que refleja el énfasis del LU en la
innovacion inclusiva y participativa. Sin embargo,
alo largo del tiempo se ha producido un cambio
notable en la composicion demogrdfica de las
reuniones. Cada vez mds, las y los residentes de
las comunidades implicadas por las iniciativas
del LU, en particular las y los residentes de Pilar,
se han involucrado mds. Esto se alinea con el
compromiso del LU de fomentar la participacion
local y abordar las preocupaciones especificas
de la comunidad. Es consecuencia de los ajustes
realizados en el dmbito geogrdfico del LU, asi
como de los cambios en el formato, la ubicacion
y el calendario de las reuniones.

Las reuniones se llevan a cabo en un formato
hibrido, incorporando elementos tanto en linea
como en persona, en parte debido a la
imposibilidad de WRI Brasil de viajar a Teresina
debido a las restricciones por la COVID-19. En
2023, se tomo la decision colectiva de priorizar
las reuniones presenciales, particularmente en la
Comunidade do Pilar. Este enfoque tiene como
objetivo mejorar la presencia del LU en el
territorio y fomentar conexiones mds profundas
entre los miembros del LU y la comunidad.

Recife

Inicialmente, las reuniones se programaban de
lunes a viernes durante la tarde, Io que suponia
un reto para los miembros de la comunidad,
aunque era conveniente para las personas que
participaban en el LU a titulo profesional.
Ademds, algunas reuniones del LU no se
celebraron en la zona debido a la falta de
espacios adecuados para reuniones. En
respuesta, los miembros del LU y WRI Brasil
colaboraron de manera proactiva con los
representantes de la comunidad para identificar
franjas horarias y lugares mds apropiados para
las reuniones.

Representantes del gobierno municipal suelen
asistir a reuniones mas estratégicas, mas
alineadas con las competencias del gobierno. El
organo gubernamental mds activo dentro del LU
es Recentro, un departamento municipal
relativamente reciente que supervisa los asuntos
relacionados con el centro de la ciudad de
Recife (Recentro, 2023).

La participacion del sector privado es un hecho
mdas reciente, ya que la participacion de actores
del Porto Digital sigue siendo limitada. Dado que
el enfoque del LU no estd necesariamente en
probar soluciones tecnoldgicas o
comercializables, la iniciativa puede ser menos
atractiva para este sector. Cuando se produce la
participacion del sector privado, a menudo se
vincula a objetivos empresariales explicitos o a
motivaciones personales.

El LU presenta una notable diferencia de género
en su composicion, ya que el 85 por ciento de
sus miembros son muijeres. Esta caracteristica es
particularmente evidente entre representantes
de la comunidad, la mayoria de los cuales son
mujeres. Si bien los esfuerzos intencionales para
incluir a las mujeres en el LU pueden haber
influido en su composicion, se puede
argumentar que las mujeres asumen una
responsabilidad significativa en las actividades
(no remuneradas) relacionadas con el cuidado
de la comunidad. Esta dindmica de género
dentro del LU arroja luz sobre las fortalezas y los
desafios asociados con garantizar una
representacion diversa y equitativa. También
enfatiza la necesidad de una comprension mas
profunda de como los roles de género influyen
en la participacion en iniciativas lideradas por la
comunidad, asi como la importancia de
reconocer y valorar las contribuciones de las
mujeres en los procesos de transformacion.
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Imagen de la izquierda:
Taller de huertos orgdnicos
en Comunidade do Pilar,
diciembre de 2023.

© Marilia Farias / WRI Brasil

Imagen de la derecha:

Mutirdo para la Iniciativa Ruta de

la Infancia en Comunidade do Pilar,
octubre de 2023.

© Marilia Farias / WRI Brasil
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El perfil de las y los participantes revela ademads
una prevalencia de personas que trabajan en el
campo de la arquitectura y el urbanismo, la
mitad de los miembros del LU. Esta tendencia
puede atribuirse a varios factores, entre ellos el
enfoque del proyecto por parte de los
facilitadores, la estrecha alineacion de temas
como el mejoramiento barrial y los espacios
pUblicos, o una interpretacion potencialmente
estrecha de la transformacion urbana centrada
Unicamente en los aspectos fisicos de la ciudad.

El funcionamiento del LU sufrié6 cambios a lo largo
del tiempo. En sus primeras etapas, el LU celebrd
reuniones mensuales en las que participaron
todos sus miembros, lo que fomentd amplias
discusiones sobre diversos desafios urbanos. Sin
embargo, a partir de febrero de 2023, el grupo
pasd funcionar en grupos de trabajo. Este cambio
tenia como objetivo acelerar la implementacion
de intervenciones en el territorio, aunque los
participantes senalaron algunas desventajas. Si
bien este nuevo modelo tiene ventajas, ya que
permite concentrar los esfuerzos en
componentes especificos del proyecto, también
presenta desafios. En particular, existe un riesgo
inherente de que el enfoque descentralizado de
los grupos de trabajo pueda dar lugar a una
perspectiva fragmentada, lo que podria pasar
por alto la vision integrada necesaria para el
desarrollo urbano holistico. Para mitigar este
riesgo y mantener una direccion estratégica
unificada, el LU continUa celebrando reuniones de
grupos completos, convocdndose una vez cada
dos meses.

Los grupos de trabajo son también un
mecanismo para empoderar a los miembros del
LU y mejorar la autonomia del grupo a través de
la delegacion de responsabilidades. Al mismo
tiempo, los grupos de trabajo aprovechan las

capacidades de los miembros del LU para
avanzar en las cuatro dreas correspondientes
identificadas como prioritarias. Los grupos se
agrupan de la siguiente manera: el Grupo de
Trabajo (GT) Ruta de la Infancia (Rota da
Inféncia) se centra en la creacion de espacios
urbanos acogedores para los ninos; el GT Gestion
de Residuos tiene como objetivo mejorar las
prdcticas de gestion y sostenibilidad de los
residuos; el GT Vivienda aborda los desafios de la
vivienda asequible y sostenible; y el GT Centro
Comunitario se concentra en el desarrollo de
espacios comunales para actividades sociales y
culturales.

Iniciativas del LU

De acuerdo con un plan estratégico desarrollado
por el grupo en junio y julio de 2022, la Alianza por
el Centro de Recife decidio priorizar varias
iniciativas, organizadas en grupos de trabajo.
Estas iniciativas del LU se estan implementando
en varias dreas dentro del barrio (ver Figura 3,
pagina 13).

El GT Ruta de la Infancia itiene como objetivo
integrar la Comunidade do Pilar con el resto del
Bairro do Recife a través de intervenciones en
espacios publicos que ofrezcan oportunidades de
ocio para la nifnez y hagan frente al calor urbano.
Hasta el momento, este grupo de trabajo movilizd
a los miembros y habitantes del LU en dos
mutirées (actividades de trabajo publico
participativas impulsadas por la comunidad)
para la implementacion de medidas practicas en
torno a la modificacion de los usos de las calles y
la renovacion del espacio, como la plantacion de
arboles, la instalacion de un parque infantil y
mobiliario urbano (véase el Recuadro 2).

Mutir6es como herramienta para la
participacion de la comunidad

El término “mutirdo” tiene sus raices en la lengua indigena tupi-guarani,
que significa trabajo colectivo o esfuerzos comunales en la siembra o
construccion dentro de una comunidad. El concepto estd profundamente
arraigado en la cultura brasilefia, histéricamente utilizado por las
comunidades rurales y tradicionales. Gand prominencia a mediados

del siglo XX cuando fue adoptado por los movimientos sociales y
sindicales, convirtiéndose en un simbolo de la movilizacién popular y la
accion colectiva.

Con el paso del tiempo, la aplicacion de mutirdo se amplié para abarcar el
desarrollo comunitario, la atencion de la salud, la educacion y las iniciativas
ambientales. En los tiempos modernos, los mutirées (plural de mutirdo) no
solo son organizados por movimientos de base, sino también por
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, asi como por
lideresas y lideres comunitarios. El concepto también se ha adaptado a
contextos urbanos, donde las comunidades se enfrentan a diferentes
desafios, pero siguen utilizando el espiritu de la accidn colectiva para
abordar los problemas y mejorar las condiciones de vida.

El uso del enfoque mutirdo en los LU del TUC de Recife y Teresina es un
testimonio de su resiliencia y relevancia contempordnea. Los mutirées se
adaptan muy bien al enfoque del LU, ofreciendo resultados rapidos con un
doble propdsito. En primer lugar, sirven como experimentos para soluciones
que pueden perfeccionarse mds adelante. Los prototipos ejecutados por la
comunidad permiten iniciativas de bajo costo que se adaptan a
ubicaciones especificas y obtienen comentarios inmediatos de los usuarios.
En segundo lugar, los mutirées cultivan la participacion de la comunidad al
incluir a las y los residentes no solo en la ejecucion, sino también en la toma
de decisiones. Por lo general, esto fomenta un sentido de propiedad
colectiva, solidaridad y orgullo, alentando a los residentes a asumir la
responsabilidad de mantener los espacios publicos.

En Recife, se llevaron a cabo dos mutirées para implementar la Ruta de la
Infancia, un espacio recreativo para ninos de la Comunidade do Pilar. Las
ideas para esta intervencion se obtuvieron tanto de miemibros del LU como
de un evento comunitario. WRI Brasil, junto con los miembros del LU y los
residentes de Pilar, organizaron el primer mutirdo en diciembre de 2022 a
partir de las ideas recopiladas y sistematizadas. El segundo mutirdo se
produjo en octubre de 2023, con el objetivo de consolidar las primeras
intervenciones y abordar cualquier problema. En ambos eventos hubo una
importante participacion de la comunidad, principalmente de nifas, nifos y
mujeres. El gobierno municipal también contribuyd con la realizacion de
obras menores y la eliminacion de residuos.

Desgraciadamente, tras el primer mutirdo, se hizo evidente la falta de
apropiacion colectiva de la nueva Ruta de la Infancia, ya que poco después
varias mejoras fueron objeto de vandalismo. En respuesta, antes del
segundo mutiréo, el LU decididé desarrollar actividades dedicadas a la
sensibilizacion y educacion ambiental de la comunidad, especialmente de
la nifez. El objetivo era cultivar un sentido de responsabilidad sobre el
mantenimiento de los espacios publicos. Si bien persisten algunos casos

de vandalismo, las y los residentes han visto un aumento en la apropiacion
de los espacios publicos, con control social destinada a preservar las
mejoras implementadas.
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Formacién en artesania comunitaria (proyecto de artesania 360°), octubre de 2023. © Hermes Gongolves/WRI Brasil

El GT Gestion de Residuos tiene como objetivo
mejorar la salud de la comunidad, reducir las
emisiones derivadas del tratamiento insostenible
de residuos y crear oportunidades de empleo e
ingresos relacionadas con la gestion de residuos.
Entre las iniciativas del grupo se encuentran
actividades de sensibilizacion sobre la
separacion y el destino de los residuos, diversos
esfuerzos para instalar una infraestructura
adecuada para la recogida de residuos y
trabajar con las y los recicladores locales para
organizar una cooperativa y fomentar prdcticas
mas sostenibles. Los intercambios entre la
Comunidade do Pilar y las asociaciones de
reciclaje existentes son fomentados por el LU. El
gobierno municipal también esté apoyando una
gestion mas sostenible de los residuos a través
de la puesta en marcha de un proyecto piloto
que utiliza triciclos eléctricos para la recogida de
residuos en el barrio.

Por dltimo, el GT Gestidon de Residuos también
estd llevando a cabo una iniciativa para
capacitar a las mujeres de la comunidad para
trabajar con materiales reciclados, como papel y
plastico, para crear productos artesanales
(véase el Recuadro 3).

El GT Centro Comunitario apoya a la comunidad
en el desarrollo de su propio Consejo de Vecinos,
para que se convierta en un canal de
representacion de las y los residentes. EI GT
también estd buscando un espacio fisico para
que las y los residentes puedan mantener sus
discusiones y actividades, incluidas nuevas
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iniciativas apoyadas por el LU, como Artesds do
Pilar. Cogestionado por el gobierno y la
comunidad, el equipamiento incluiria servicios
del Centro Comunitario de Paz (Compaz), un
programa centrado en la educacion, la cultura,
el deporte y la asistencia social. A partir de 2024
se definirdn pasos y planes mds concretos.

Originalmente encargado de abordar las
condiciones de viviendag, el GT Vivienda se
sometié a una redistribucion de
responsabilidades en 2023. El equipo de WRI
Brasil es responsable por acompanar el proyecto
de modernizacion previsto para la Comunidade
do Pilar y abogar por la incorporacion de
medidas de sostenibilidad en los nuevos
edificios, especialmente en lo que se refiere a la
eficiencia energética. Se estan realizando
esfuerzos para incluir a otros miembros del LU, en
particular a la comunidad, en las actividades de
este GT. Ademds, el GT de Vivienda se encargd
anteriormente de desarrollar un plan de gestion
participativa de condominios para garantizar la
sostenibilidad de los nuevos edificios y las
posibles remodelaciones. Sin embargo, esta
funcion se transfirio al GT del Centro Comunitario
y se ha convertido en parte integrante de la
labor del Consejo de Vecinos.

Para complementar y fortalecer las actividades
de los GT, WRI Brasil y otros socios del TUC
patrocinan varias capacitaciones para
miembros del LU y residentes de Pilar, incluyendo
talleres de pintura con tierra y talleres de huertos
orgdnicos.

Artesanas del Pilar: Combinando
reciclaje y generacion de ingresos

En las evaluaciones técnicas y comunitarias
iniciales realizadas para informar las
discusiones del LU, la gestion de residuos (ola
falta de ella) surgié como un problema critico
en la Comunidade do Pilar. El barrio se enfrenta
a una infraestructura insuficiente y a unos
servicios de recogida de residuos poco fiables.
Ademds, la comunidad no estd concienciada
sobre los posibles efectos en salud de la mala
gestion de los residuos, por ejemplo, en relacion
con la contaminacién del aire, asi como la
contaminacion del agua y el suelo. En
consecuencia, las y los residentes a menudo se
enfrentan a condiciones antihigiénicas que
representan una amenaza para su bienestar.

Otra preocupacion importante identificada fue
la falta de oportunidades de empleo e ingresos.
A pesar de su ubicacion central en Recife, la
Comunidade do Pilar estd fisica y
simbdlicamente segregada del resto de la
ciudad. Los bajos niveles de educacion y el
estigma asociado con vivir en un barrio de

bajos ingresos contribuyen a la precariedad de
las condiciones laborales. Una de cada cinco
cabezas de familia en Pilar estd desempleada y
mas de la mitad depende de la ayuda
economica del gobierno (Alianga pelo Centro
do Recife y Aliangas para Transformagdo
Urbana, 2023).

En respuesta a estas necesidades apremiantes,
la Alianza por el Centro de Recife ided una
iniciativa para capacitar a las mujeres en el
trabajo con materiales reciclados, produciendo
productos artesanales. El proyecto

(Artesanas del Pilar) se inspira en una
iniciativa comunitaria anterior, Plastico Vénus,
que se centrd en la formacidon de mujeres en el
reprocesamiento de plasticos.

Desde mediados de 2023, una consultora
imparte cursos a un grupo de mujeres de la
Comunidade do Pilar que fueron seleccionadas
por su edad, ser cabezas de familia, madres
solteras o tener alguna situacion de
discapacidad. Hasta octubre de 2023, 24
mujeres formaban parte del grupo Artesds do
Pilar, participando en reuniones mensuales
regulares. El diserio de los productos tiene en
cuenta la disponibilidad de materiales
reciclables, las tendencias del mercado y los
elementos visuales de la Comunidade do Pilar.
Mds alld de la reduccion de residuos, la
iniciativa se ha convertido en una fuente de
ingresos para un grupo vulnerable, fomentando
un sentido de comunidad y un conjunto diverso
de habilidades también en comunicacion,
organizacion y gestion financiera. Estas
capacidades empoderan al grupo para tener
autonomia y sostenibilidad mas alld de la
duraciéon de TUC.

Productos de artesania comunitaria
(proyecto de artesania 360°), octubre de 2023.
© Hermes Gonqolves/WRI Brasil



https://www.instagram.com/artesasdopilar/
https://www.instagram.com/artesasdopilar/

Taller de huertas organicas en Comunidade do Pilar, diciembre de 2023. © Marilia Farias / WRI Brasil
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Desafios y logros
clave de la Alianza
por el Centro de

Recife

Después de dos anos de funcionamiento, los desafios
y los principales logros de la Alianza por el Centro

de Recife ofrecen valiosas lecciones para mantener
las actividades en curso, acelerar transformaciones
mas amplias en Recife y orientar esfuerzos similares

en otros lugares:

1. DESARROLLAR UN ENFOQUE BASADO EN EL LUGAR Y FOMENTAR LA CONFIANZA MUTUA

Una caracteristica clave del enfoque del LU es
su enfoque en los desafios y capacidades
especificos de ciertos contextos geograficos o
comunidades. Esto permite al LU ofrecer
soluciones a la medida que respondan las
condiciones Unicas de estas dreas. En esencia,
los LU sirven como espacios para explorar
nuevas posibilidades en lugar de imponer
soluciones preconcebidas. Esto permite a los LU
localizar posibles alternativas para la accién
climdtica e integrarlas en las prdcticas o
necesidades existentes. Sin embargo, el éxito de
este enfoque depende de la adecuada
integracion del LU en el contexto que lo rodea.

En el caso de la Alianza por el Centro de Recife,
el LU pasé por un proceso de reajuste de su
dmbito geogrdfico en los primeros meses de
funcionamiento. En consecuencia, la relacion de
la mayoria de los miembros del LU con el area
de intervencion elegida sélo se desarrollo
posteriormente. La mayoria de los miembros
iniciales del LU tenian poco o ningln contacto
previo con la Comunidade do Pilar, a pesar de
que reconocian la importancia de trabajar en
esta comunidad. A pesar de que la presencia

de representantes de la comunidad en el LU ha
aumentado paulatinamente, mas de la mitad
de los miembros del LU siguen siendo
profesionales con estudios superiores
preocupados por los conflictos
socioambientales de la zona. Si bien es
innegable que los conocimientos y las
habilidades de las y los arquitectos y
planificadores urbanos son cruciales para el
desarrollo urbano, el LU podria beneficiarse de
una mayor diversidad disciplinaria. La
participacion de personas expertas de las
ciencias sociales, los estudios ambientales, la
salud publica, la economia y el desarrollo
comunitario podria enriquecer el didlogo,
asegurando un enfoque mds holistico de la
transformacion de la sostenibilidad urbana.
Estas perspectivas adicionales permitirian una
comprension mas amplia e inclusiva de la
dindmica comunitaria, yendo mdas alla del
espacio fisico para abarcar las dimensiones
sociales, econdémicas y ambientales. Ademds,
una perspectiva climatica podria beneficiarse
de contar con personas con diversos origenes vy,
mas especificamente, de dmbitos relacionados
con el medio ambiente y la accién climdatica.
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A'lo largo del proceso, el LU enfrent6 lidid con
una escasa participacion de las y los residentes
en las reuniones. Esta falta de participacion se
atribuy6 a varios obstaculos, como los lugares
de reunion, el lenguaje utilizado y la falta de
confianza. Reconociendo esto, el grupo decidid
realizar mds actividades directamente en la
Comunidade do Pilar, incluyendo la
organizacion de reuniones y talleres en la
escuela local y otras actividades del LU en la
Ruta de la Infancia. Modificar los espacios de
reunion, las estructuras y el lenguaje utilizado
fue fundamental para atraer y hacer que las y
los residentes se sintieran comodos.

La Alianza por el Centro de Recife también
empled estrategias creativas de comunicacion,
utilizando bicicletas con sistemas de sonido
para difundir mensajes y fechas de actividades
clave dentro de la Comunidad do Pilary
compartiendo historias y actualizaciones
interesantes en plataformas de redes sociales
como Instagram.

Abordar directamente el cambio climatico en el
LU y dentro de la Comunidade do Pilar ha sido
dificil, ya que no se considera una prioridad en
comparacion con otros temas. Por lo tanto,
adaptar las actividades del LU requiere una
comprension exhaustiva de las aspiraciones
especificas de la comunidad y las demandas
apremiantes. Por ejemplo, los talleres para
artesanas que trabajan con materiales
reciclados tienen un doble propésito, no solo
generar ingresos adicionales para estas
mujeres, sino también crear conciencia sobre el
valor de la gestion de residuos y la importancia
de la circularidad. Sin embargo, hubo que hacer
ajustes para mejorar la participacion. Se
concedieron becas para aliviar la carga
adicional de las mujeres que ya estaban
sobrecargadas de trabajo, abordando tanto las
barreras de participacion como los
desequilibrios observados. La integracion de los
objetivos y la accion climatica dentro de la
Comunidade do Pilar y asentamientos similares
requiere una estrategia integrada que
reconozca y responda a las necesidades
inmediatas de la comunidad.

La desconfianza también surgié como un
obstaculo importante para la participacion de
la comunidad en las actividades del LU,
arraigada en experiencias pasadas de
promesas incumplidas de varias
organizaciones. Esto es particularmente visible
en la forma en que las y los residentes hablan
sobre la interrupciéon de la construccion de
unidades de vivienda social como parte de un
proyecto de mejoramiento liderado por el

gobierno. Para hacer frente a la falta de
confianza, el LU implementd victorias rapidas a
través de mutirdes. Si bien este enfoque
enfrentd algunas criticas por enfatizar
potencialmente los aspectos fisicos del territorio
y descuidar las dindmicas sociales y politicas,
facilitd la creacion de vinculos entre la
comunidad y el LU. También ayudd a establecer
la propiedad colectiva sobre el proyecto. El
establecimiento de la Ruta de la Infancia e
iniciativas relacionadas resultaron
fundamentales para demostrar el potencial de
transformacion, ya que las personas
comenzaron a ver cambios.

La facilitacion externa de WRI Brasil también
desempend un papel crucial en el fomento de
la confianza mutua dentro del LU,
proporcionando un entorno seguro donde las
personas se sintieron comodas discutiendo y
expresando sus necesidades. Esta percepcion
se reforzé en un episodio en el que se cuestiond
la neutralidad de este rol y se evidencio el
impacto en la participacion de la comunidad.
Una interpretacion errénea de la relacion entre
los facilitadores y el gobierno llevé a algunos
miembros de la comunidad a ver el LU como un
espacio sesgado, lo que resultd en su renuencia
a participar. Sin embargo, gracias a una mayor
presencia en el territorio, se hizo evidente para
las y los residentes que WRI Brasil estaba
comprometido con fomentar un espacio de
debate igualitario y con defender las
necesidades de la Comunidade do Pilar.

La ausencia de una financiacion fiable y
coherente para mantener las actividades del LU
puede ser un obstdculo para su avance, y las
posibles interrupciones comprometen los
niveles de confianza que se han construido
hasta ahora. Para que un proceso de
transformacion se desarrolle con éxito, es
necesario contar con oportunidades de
financiacion continuas y fiables

LECCION: La participacién efectiva depende
de establecer y mantener la confianza entre
los facilitadores y los participantes del LU.
En el caso de Comunidade do Pilar, superar
la desconfianza y el escepticismo iniciales
requirié adaptar las actividades del LU a las
necesidades de los residentes y vincularlas
a la accién climatica, al tiempo que se
aumentaba la presencia en el territorio y se
creaban espacios seguros para la
participacion en igualdad de condiciones. El
fortalecimiento de un enfoque local ha sido
un factor clave que ha contribuido a los
logros del LU.

1Siga a la Alianza por el Centro de Recife en: hitps://instagram.com/alianca.centrodorecife.


https://instagram.com/alianca.centrodorecife

2. EXPLORANDO LA PARTICIPACION EN EL MUNDO REAL

La participacion ofrece un sinfin de ventajas, entre
ellos el desarrollo de soluciones especificas para
cada contexto, la incorporacion de diversas
perspectivas, el empoderamiento de personas y
grupos frecuentemente marginados, asi como la
promocion de la cohesion social y la apropiacion de
los proyectos. Estos factores aumentan las
posibilidades de continuidad y sostenibilidad del
proyecto a largo plazo. Sin embargo, la participacion
no siempre es lineal o fluida.

En Comunidade do Pilar, el desarrollo de un enfoque
basado en el lugar requirio la inclusion de
representantes de la comunidad como miembros
del LU desde el principio. Las lideresas y los lideres
locales, como presidentes de las asociaciones de
vecinos, figuras religiosas o representantes politicos,
son guardianes importantes. Esto significa que
controlan el acceso a la informacion, a las personas
y a los recursos dentro de la comunidad.

Si bien los guardianes desempenan un papel crucial
como canales entre las organizaciones externas y el
territorio, es importante diversificar estas conexiones.
En el caso de la Alianza por el Centro de Recife,
surgieron nuevos liderazgos durante la
implementacion de iniciativas del LU como los
mutirées y la colaboracion con recicladores. La
diversificacion de la representacion de la
comunidad dentro del LU se convirtid en una
estrategia clave para generar confianza. El LU
también fue mas eficaz en la difusion de
informacion y en llegar a la gente debido a la
participacion de multiples guardianes. Sin embargo,
el liderazgo individual a veces puede ser cooptado
politicamente y obstaculizar la autonomia colectiva
y los nuevos liderazgos. Es un acto de equilibrio
constante entre el fomento de los liderazgos
existentes y el reconocimiento de los nuevos.

Los miembros del LU est&n motivados por varios
factores, que van desde el deseo de un entorno mas
sostenible hasta la priorizacion de la participacion
comunitaria o la visibilidad individual. Los intereses,
necesidades o aspiraciones individuales influyen en
cudnto estdn dispuestos a comprometerse. Esto
también se aplica a las lideresas y los lideres
comunitarios, quienes, ademads de sus aspiraciones
para la comunidad, tienen sus propias necesidades
legitimas. Reconocer estas aspiraciones individuales
es clave para un liderazgo efectivo y una
participacion significativa. Aun asi, alinear los
diferentes intereses para avanzar en las
intervenciones plantea un desafio. El LU empled
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varias herramientas para cultivar visiones
compartidas, estableciendo protocolos de
comunicacion para fomentar el didlogo abierto, la
escucha activa y los controles regulares con el
grupo. El uso de palabras y retérica especificas
estimuld discusiones mdas democrdaticas, mientras
que no se toleraron las perspectivas autoritarias.
La participacion no es uniforme en todo el grupo y
las fluctuaciones en las contribuciones de diferentes
individuos u organizaciones son evidentes. Estas
variaciones se derivan de cambios en las
prioridades politicas, el personal, los intereses
personales y otros factores externos en el proceso
de transformacion urbana sostenible. Los
facilitadores del LU se han mantenido atentos a
estas fluctuaciones y han desarrollado estrategias
para mantener la cohesion del grupo. Se realizaron
charlas individuales para comprender las
motivaciones y necesidades de los miembros del LU,
y se hicieron esfuerzos para identificar nuevos
miembros que pudieran subsanar las carencias en
representacion y capacidad.

Otro reto es traducir la participacion en accion.
Cuando el LU se enfrentd a la pardlisis debido a un
exceso de andlisis, los facilitadores fomentaron la
creacion de grupos de trabajo. Esta estrategia tenia
como objetivo distribuir la responsabilidad de las
iniciativas del LU y fomentar la responsabilizacion de
los miembros del LU, siendo cada grupo de trabajo
responsable de obtener resultados en sus
respectivas dreas e informar al respecto. La
dindmica de participacion dentro de estos grupos
también es cualitativamente diferente, ya que las
personas se sienten mds comodas compartiendo
sus pensamientos en entornos mas reducidos.

LECCION: La participacién suele ser menos facil
de lo planeado. Los facilitadores deben
considerar las fluctuaciones en la frecuencia y
la forma de participacion y en consecuencia
desarrollar estrategias para adaptar el proceso
del LU. Los diglogos abiertos y la comunicacién
clara son esenciales. El LU no es una
organizacion estatica, sino un acuerdo flexible
con el potencial de unir diversos intereses y
aspiraciones, vinculando las necesidades
locales con la agenda del

cambio climatico.
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3. IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA AMPLIAR EL IMPACTO

En su empenfo por dar a conocer el proyecto y
reforzar la participacion de la comunidad, la Alianza
por el Centro de Recife ejecuto rapidas
intervenciones estratégicas, con los mutirées de la
Ruta de la Infancia como principal ejemplo. Si se
consideradan aisladamente, estas iniciativas
podrian percibirse como esfuerzos independientes
que contribuyen al cambio fisico dentro del territorio,
pero no necesariamente a su transformacion a
largo plazo y mas amplia, como consideran algunos
miembros del LU.

Sin embargo, la implementacion de intervenciones
estratégicas no tiene como objetivo ser la panacea
para abordar los problemas de la comunidad. Los
desafios complejos requieren un conjunto de
acciones coordinadas para hacer frente a sus
multiples causas. Es por eso por lo que el LU también
planificd varias iniciativas que responden a algunos
de los problemas mds graves en la Comunidade do
Pilar y Recife. Por lo tanto, el objetivo de las
intervenciones estratégicas rapidas es promover
gradualmente la participacion de la comunidad,
demostrar la viabilidad del proyecto y los resultados
mas inmediatos del trabajo colectivo. Estos objetivos
no se obtienen necesariamente mediante un
proceso lineal o un enfoque centrado en el disefo.
Por esta razon, los miembros del LU tienen muy en
cuenta las necesidades de la comunidad y revisan
el proceso mientras se lleva a cabo.

Los cambios fisicos incrementales exhiben una
relacion de fortalecimiento de la transformacion
mas profunda del territorio. Sirven de base para
cambios mas fundamentales, incluidos los cambios
en la mentalidad individual y el establecimiento de
estructuras de gobernanza mds democrdticas e
innovadoras. Lograr un cambio mds sistémico
requiere un grupo robusto equipado con las
capacidades para identificar sus necesidades,
explorar posibles soluciones y expresar sus
aspiraciones. El cultivo de las capacidades
individuales y colectivas se facilita mediante
cambios graduales.

En el LU, estas capacidades se desarrollan a través
de diversas iniciativas. La organizacion de
actividades, como los mutirées y la formacion de
una cooperativa de reciclaje, van mas alla de las
mejoras inmediatas en la calidad de vida. También
crean oportunidades para empoderar a los
liderazgos emergentes, participar en debates sobre
la interconexion del desarrollo local y el cambio
climdtico, imaginar nuevas estrategias para

promover cambios en las politicas y fomentar las
asociaciones entre las partes interesadas que
tradicionalmente no trabajan juntas.

Para ampliar el impacto, las organizaciones que
forman parte del LU también deberian incorporar
estas capacidades en su trabajo y cultura
organizacional mds alld del Laboratorio. Hasta el
momento, esta integracion sigue siendo limitada,
como lo demuestra, por ejemplo, la baja
incorporacion de los temas relacionados con el
clima en la agenda de desarrollo local. La conexion
entre la accion climatica y el desarrollo urbano
sigue siendo débil para muchos miembros del LU y
no ha sido incorporada en la agenda pUblica de
una manera que también de respuesta a las
necesidades de las comunidades vulnerables.
Ademas, las organizaciones que participan en el LU,
en particular el gobierno municipal, deberian seguir
adoptando, mejorando e institucionalizando
mecanismos de gobernanza participativa.

El LU también enfrenta desafios para crear un
impacto sustancial en las politicas publicas debido
ala falta de apoyo de los principales tomadores de
decisiones. Si bien Recentro es el organismo
gubernamental mas activo dentro del LU, trabaja
con recursos presupuestarios limitados y capital
politico insuficiente para producir cambios
significativos en temas como la construccion de
unidades de vivienda social.

LECCION: El LU en Comunidade do Pilar se
esfuerza por fomentar resultados a largo
plazo mediante experimentos a pequefia
escala. Los cambios incrementales favorecen
las capacidades individuales y colectivas,
sentando las bases para transformaciones
més amplias y profundas. Sin embargo,
escalar los aprendizajes depende de la
institucionalizacion de los cambios y de la
obtencién del apoyo de los responsables
de la toma de decisiones, lo que puede
suponer un reto.

Recife
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