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Os Perfis do TUC compdéem uma série de relatérios curtos elaborados como parte do projeto
Aliancas para Transformagéo Urbana (TUC, na sigla em inglés). Os relatérios divulgam
informacéo sobre os desafios e oportunidades existentes para abordar questdes transversais de
transformacéo urbana sustentavel e desenvolvimento por meio de agdes climaticas inclusivas
em cinco cidades da América Latina.

A primeira edicao, Perfis das Cidades do TUC, apresentou cada cidade e os fatores contextuais
que podem permitir ou dificultar as transformagées rumo & sustentabilidade urbana. Esta
segunda edigdo, Perfis dos Laboratérios Urbanos do TUC, mostra o progresso alcangado pelos
parceiros do projeto e membros dos laboratérios em cada uma dessas cidades desde 2021.

Os Laboratérios Urbanos (LUs) sdo a abordagem central do TUC. Consistem em encontros
regulares de uma gama diversificada de partes interessadas que colaboram e trocam
conhecimentos para cocriar coletivamente solugdes inovadoras para desafios urbanos
complexos de forma participativa, intersetorial e inclusiva. Embora os LUs venham ganhando
atengdo globalmente, as informagdes sobre a sua implementagéo ainda séo limitadas. Esses
relatérios visam preencher uma lacuna no conhecimento pratico sobre laboratérios vivos (living
labs). A série ilustra como os LUs contribuem para tornar as comunidades e cidades mais amigas
do clima e socialmente justas.

Este relatério foi coproduzido por membros do LU, equipes locais e internacionais do projeto e
pesquisadores. Ele fornece um resumo das medidas tomadas, dos desafios encontrados e das
principais conquistas até o momento do LU estabelecido em Leén, Guanajuato, México, com o
apoio do TUC. O relatério conclui com ligées aprendidas para catalisar mudangas
transformadoras em dire¢éo a sustentabilidade.

Este Perfil de Laboratério Urbano do TUC foi desenvolvido pela Universidade das Nagdes Unidas
Instituto de Meio Ambiente e Seguranga Humana (UNU-EHS) em colaboragédo com o Instituto
Aleméo de Desenvolvimento e Sustentabilidade (IDOS), o escritério do México do World
Resources Institute (WRI México) e os participantes do LU de Ledn. Baseia-se em dados originais
de observacées etnogrdficas e entrevistas realizadas entre 2021 e 2023, bem como em reflexées
criticas sobre as experiéncias de todas as pessoas envolvidas.

Este relatério deve ser citado como: Aliancas para Transformagéo Urbana (TUC). Perfil de
Laboratério Urbano n° 7: Ledn, México. Bonn: Universida de das Nagdes Unidas Instituto de Meio
Ambiente e Seguranga Humana (UNU-EHS).

Imagem de capa: Recuperagdo ambiental e social de um espaco publico com base em critérios de infraestrutura verde e sessées de design
participativo no bairro Killian Il, agosto de 2023. © WRI México
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Melhoria de espagos para pedestres entre o Blvd. Adolfo Lopez Mateos, Blvd. Vasco de Quiroga e a Calzada de los Héroes, julho de 2023. © WRI México
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FIGURA 1: LOCALIZACAO DA AREA DE INTERVENCAO DO LU DE LEON, GUANAJUATO, MEXICO. © WRI MEXICO E UNU-EHS COM DADOS DO INSTITUTO
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Contextodo LU

Um Laboratério Urbano (LU) do TUC foi
estabelecido em Lebén, México, com o apoio dos
governos municipal e estadual (Figura1). Situado
no Estado de Guanajuato, Ledn se destaca como
0 mMunicipio mais populoso do estado e o terceiro
mais populoso do pais, com mais de 1,7 milhdo de
habitantes (INEGI, 2020). A cidade de Ledn de los
Aldama, aqui referida como Ledn, apresenta
elevada urbanizagdo e dinamismo econémico,
principalmente relacionados com a sua inddstria
de curtimento de couro e calgados, que
abastece a zona comercial Zona Piel (zona do
couro) no centro da cidade. Ledn é conhecida
como destino turistico e centro comercial.

As origens da industria de curtimento de couro e
calgados remontam ao Barrio Arriba, localizado
no centro histérico da cidade, onde antigamente
se concentravam os curtumes. No entanto, a
transferéncia destes curtumes para outros locais,
juntamente com o fechamento de empresas e
instituicées importantes na dreq, levou ao
declinio do Barrio Arriba (Guerra et al. 2022; Tagle
Zamora, Caldera-Ortega e Vazquez, 2015).

O dinamismo econdmico de Ledn tem sido
associado a vdarios desafios, incluindo periodos de
seca e diminuigdo da qualidade e disponibilidade
de dgua. Adicionalmente, uma forte dependéncia
da mobilidade motorizada, principalmente o uso
individual de carros, & responsdvel por altos niveis
de congestionamentos, acidentes, ruido, emissoes e
poluicdo atmosférica (Gobierno de México, 2022;
2024). No entanto, Lebn avangou na promogéo da
mobilidade ativa, por exemplo, estabelecendo a
Ruta Leén (Rota Ledn), um circuito de ciclismo
recreativo que atravessa o centro da cidade aos
domingos e comega no Parque Explora, no Distrito
Leon. Além disso, nos Ultimos anos, diferentes
organizagdes locais vinculadas a grupos juvenis e
de género ganharam visibilidade na cidade por
promoverem o ciclismo seguro (Guerra et al. 2022).

Area de Intervengéio
doLUdeLedn




A cidade vem sendo cada vez mais afetada por
eventos climdaticos extremos, especialmente
ondas de calor e secas. A midia destaca com
frequéncia essas questdes urgentes, enfatizando
a pressdo sobre os reservatoérios de dgua e a
imposigdo de racionamentos rigorosos. Todos os
municipios de Guanajuato, incluindo Ledn, foram
afetados por periodos de seca nas ultimas duas
décadas (Gobierno de México, 2024).

Apesar da existéncia de vdrios mecanismos de
governanga participativa, como o orgamento
participativo introduzido pelo governo municipal
em 2022, Ledn enfrenta desafios significativos
no incentivo & colaboragdo para enfrentar
estes desafios climdticos e sociais. Embora
muitas organizagdes governamentais e
ndo-governamentais venham trabalhando
nestas questoes, os esforgos permanecem
muitas vezes isolados, com colaboragdo
limitada entre os atores envolvidos. Portanto, o LU
de Ledn surgiu com o objetivo estabelecer uma
alianga diversa de partes interessadas para

Extenséo tempordria da Rota Ledn no Blvd. Adolfo Lopez Mateos,
setembro de 2023. © WRI México.

cocriar uma visdo compartilhada para 2030, bem
como um plano de agdo para transformar uma
darea de intervencdo especifica (Roll et al. 2024). A
drea de intervengdo do LU € uma drea
estrategicamente significativa no centro da
cidade, abrangendo alguns dos principais
equipamentos urbanos de Ledn, incluindo o
terminal rodovidrio, a Zona Piel e o complexo
recreativo e cultural Distrito Ledn. A drea inclui
também o bairro Killian Il, uma drea residencial
préoxima & Zona Piel, e o Barrio Arriba. Facilitado
pelo WRI México, parceiro de implementagdo do
TUC no México, o LU esté em operagdo desde o
inicio de 2022 (Figura 2).

Recuperagdo ambiental e social de um espago publico com base em critérios de infraestrutura verde
e sessoes de design participativo no bairro Killian I, agosto de 2023. © WRI México

. Definicao de objetivos
estratégicos para a escalabilidade

Avaliacao do plano de acao e
integracao dos aprendizados

Execucao das iniciativas pelos
grupos de trabalho

Definicao de prioridades e
selecao de locais

Criacao de grupos de trabalho e
planejamento de iniciativas

2022

Formacgéo da
alianga e
defini¢do do
laboratoério
urbano

FIGURA 2: CRONOGRAMA DO LABORATORIO URBANO
INCLUINDO AS PRINCIPAIS FASES E ATIVIDADES

2023

Implementacgdo
do laboratoério
urbano

Estabelecimento da visao compartilhada
para 2030 e do plano de a¢ao

Definicao participativa dos problemas
e da area de intervencao

Constituicao e formalizacao do LU
Reunioes setoriais prévias ao LU

Mapeamento de atores e convites



Operacdo do LU

O LU de Ledn procurou integrar diferentes
setores, incluindo autoridades pUblicas,
organizagdes da sociedade civil, meio
académico e setor privado. As primeiras
reuniées do LU tiveram como objetivo definir
coletivamente a drea de intervencdo, identificar
0s principais problemas e oportunidades de
transformagdo nesta drea e criar uma visdo
compartilhada para 2030. Esta visdo teve como
objetivo transformar a qualidade de vida dos
habitantes através da reducgéo de emissdes, ao
mesmo tempo levando em consideragdo a
justica social.

O LU de Ledn opera com diferentes modalidades
de engajamento. O formato central tem sido a
realizagdo de reuniées mensais do LU com todos
0s membros. Entre o inicio do TUC em maio de
2022 e dezembro de 2023, foram realizadas 12
reunides do LU e vdrias sessdes e atividades
paralelas em Ledn. As reuniées mensais do LU
aconteciam geralmente nas tardes de terga-
feira, conforme a disponibilidade dos
participantes, e duravam quatro horas. Estas
reunides presenciais foram organizadas em um
hotel, oferecendo um local central e neutro
dentro da d@rea de intervencgdo. Isto facilitou a
logistica das sessdes, bem como a
acessibilidade, assiduidade e interesse dos
participantes. Além disso, a operagdo do LU
também incluiu reunides setoriais entre
organizagodes especificas do LU e o WRI México,
juntamente com a implementagdo de iniciativas
do LU e reunides relacionadas realizadas por
grupos de trabalho.

Nas 12 reunides do LU, a participagdo média foi
de 29 participantes, com os homens
representando cerca de 70 por cento dos
membros presentes. Esta tendéncia é atribuida a
uma maior representagdo de homens nos
orgdos publicos e outras organizagoes
participantes do LU. No entanto, ocorreu uma
mudanga notéavel na composigéo de género
desde meados de 2023. Apds o aumento do
engajamento de lideres comunitarias mulheres
durante a realizagdo de iniciativas do LU, houve
um aumento significativo na participagdo
feminina nas reunides do LU, resultando numa
distribuicdo de género mais equilibrada desde
entdo.

As reunides mensais do LU foram planejadas e
facilitadas pelo WRI México usando diferentes
ferramentas para permitir trocas presenciais
dindmicas. Foram utilizadas ferramentas como

atividades quebra-gelo, votagdo, jogos de
encenacdo e oficinas de design para promover
a construgdo de confianga e o didlogo
construtivo. Para comunicagdo fora das reuniées
foram utilizados e-mail, pasta online
compartilhada e grupo de WhatsApp. O WRI
México elaborou, adaptou e forneceu todas
essas ferramentas juntamente com as agendas
das reunides para manter os membros do LU
engajados e informados sobre o processo. Os
membros do LU reconheceram estes esforgos,
destacando os beneficios destas rotinas para
reforcar a transparéncia e a prestacdo de
contas dos processos do LU.

O trabalho do LU em 2022 focou principalmente
no diagndstico colaborativo e no planejamento
participativo para construir uma viséo
compartilhada para 2030, acompanhada de um
plano de agdo para a drea de intervengdo em
Ledn. Subsequentemente, o ano de 2023 foi
dedicado & implementagdo de iniciativas do LU,
priorizadas e selecionadas no plano de agdo.
Estas iniciativas foram concebidas como agdes
tempordrias, de curto prazo, baixo custo e facil
implementacdo na drea de intervencdo do LU,
permitindo a experimentagdo e a aprendizagem.
As intervencdes também mostraram impactos
para os membros do LU e outros, ajudando a
gerar mais compromisso e atrair novos
membros para o LU. As iniciativas
implementadas foram avaliadas pelo LU para
refletir e, se necessario, modificar solugdes e
gerar aprendizados para atividades futuras. A
implementag¢do de iniciativas do LU permitiu o
desenvolvimento de aptiddes e competéncias
através deste processo.

Os membros do LU formaram um total de quatro
grupos de trabalho para as diversas iniciativas
(ver Figura 3, pagina 10-11). A partir de entéo, a
maior parte do trabalho do LU foi desenvolvida
através destes grupos de trabalho, com o uso
frequente de reunides online. A introdugdo de
grupos de trabalho para implementar iniciativas
do LU ndo s6 mudou o formato e o cronograma
das reunides do LU, como também alterou a
dindmica de participagdo do LU. Por um lado, as
reunides online permitiram que mais membros
do LU participassem das atividades de
planejamento. Além disso, a implementagdo de
iniciativas do LU no territério, normalmente
realizadas durante os fins de semana, resultou
numa lideranga mais forte de mulheres,
principalmente lideres comunitdrias.



E importante destacar que a representacdo da
comunidade local aumentou com o inicio da
implementag¢do das iniciativas do LU. Por outro
lado, alguns individuos envolvidos no LU a titulo
profissional, incluindo representantes de 6rgdéos
publicos, por vezes ndo puderam participar nos
dias de implementagdo. No entanto, eles
apoiaram as iniciativas do LU de outras formas,
através de contribuicdes materiais, licengas
administrativas e facilitagdo de informagdes
para a tomada de decisdes.
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FIGURA 3: MAPA DAS INICIATIVAS DO LU DE LEGN, GUANAJUATO, MEXICO. © WRI MEXICO E UNU-EHS.
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*N&o sdo as organizagbes como um todo que lideram as iniciativas, mas sim os
membros do LU ou outras pessoas representando essas organizagdes.



Barrio Arriba e a
lideranga feminina

Em sociedades latino-americanas como Ledn, as
mulheres muitas vezes equilibram os papéis de
cuidadoras de suas casas e provedoras
econdmicas. Ana, Cecilia, Gabriela e Lula do
Comité de Moradores do Barrio Arriba (Comité de
Colonos Barrio Arriba) séo excelentes exemplos.
Para elas, o “lar” vai além das paredes de suas
proprias casas, abrangendo o cuidado e melhoria
de seu bairro. Estas lideres enfrentaram tanto a
apatia dos moradores quanto as limitagées das
autoridades locais. No entanto, lutaram para
restaurar dreas verdes em seu bairro, promoveram
campanhas de saude e exercicios fisicos e
procuraram solugées para questdes econdmicas e
ambientais. Sua influéncia continua crescendo,
com mais mulheres juntando-se a elas e trazendo
seus filhos para as atividades do Comité, onde
discutem temas como as mudangas climaticas e
a gestdo adequada de residuos.

Ana, Cecilia, Gabriela e Lula ingressaram no LU por
meio de atividades realizadas pelo LU no Barrio
Arriba. Suas vozes criticas e determinadas
destacam-se neste espago, mesmo entre os
homens que ocupam cargos publicos. As oficinas
promovidas pelo LU — que vdo desde a produgdo
de composteiras e reavaliagdo de residuos até os
impactos da méa qualidade do ar na saude —
enriqueceram seu discurso e capacidade de
impulsionar mudangas significativas em sua
comunidade.

A perseveranga destas lideres, combinada com
competéncias recentemente adquiridas,
transformou-as em cruciais agentes de mudanga.
Hoje, elas sGo mais que defensoras do Barrio
Arriba; sGo pioneiras num movimento em diregdo a
uma vida sustentdvel e consciente. Esta historia
destaca a importéncia de dar voz s mulheres na
luta pela agdo climatica e pela justica social.
Demonstra como a formagdo pode alavancar seu
impacto. O empoderamento das mulheres pode
transformar individuos e comunidades inteiras,
plantando as sementes da mudanga para as
geragoes futuras.

Escrito por Andrea Villasis Escobedo
WRI México
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Construgdo de uma horta comunitaria com oficinas de vermicompostagem

e outras agdes de economia circular, outubro de 2023. © WRI México

Iniciativas do LU

Enraizadas no plano de agdo, as iniciativas do LU
abordaram diretamente as prioridades e
oportunidades identificadas na drea de
intervengdo. Como resultado, quatro
intervengées tempordrias (de curto prazo) foram
selecionadas para execugdo em 2023 pelos
grupos de trabalho (GTs), abrangendo a gestédo
de residuos soélidos, os cruzamentos de
pedestres, a extensdo da Rota Ledn e as dreas
verdes (Figura 3, pagina 10-11). Cada uma das
iniciativas partiu de um diagnéstico participativo
com a comunidade. Apés a implementagdo, foi
conduzida uma avaliagdo de seus impactos
socioambientais.

O GT Gestdo de Residuos Sélidos focou na
implementagdo de atividades de
conscientizagdo relacionadas & gestdo de
residuos solidos no Barrio Arriba. O objetivo era
testar praticas mais sustentaveis para manejar
os residuos gerados neste bairro e no mercado
local de alimentos. A participagdo de empresas
locais e consultores privados desempenhou um
papel fundamental nesta iniciativa, através de
doagdes de materiais, tempo e conhecimentos
técnicos.

Foram realizadas seis oficinas em 2023, entre
elas vermicompostagem, produgdo de sabdo a
partir de 6leo reciclado, separacdo de residuos e
jardinagem domeéstica. A participagdo ativa dos
moradores, engajados através do Comité de
Moradores do Barrio Arriba (Comité Colonos
Barrio Arriba), foi notavel. A dedicagdo destes
lideres, em sua maioria mulheres, ficou evidente
durante as oficinas (ver Box 1). Mais de 30
membros da comunidade foram treinados em
compostagem, vermicompostagem e
jardinagem domeéstica. Na sequéncia destas
atividades, mais de 20 membros da comunidade
relataram que melhoraram seus hdbitos de
eliminagdo de residuos, com alguns trabalhando
ativamente em compostagem.

Motivadas pelo sucesso da intervengdo local e
munidas de novas competéncias, as lideres
comunitdrias decidiram criar uma horta urbana
para o beneficio de todo o bairro, promovendo
ao mesmo tempo uma comunidade de
desperdicio zero no Barrio Arriba. No entanto, a
disponibilidade de espaco publico e questdes
envolvendo a posse de terrenos dificultam a
implementagdo permanente desta iniciativa. A
intervengdo melhorou o conhecimento técnico
dos participantes e fortaleceu o engajamento e
0 compromisso da comunidade com a agdo
climatica.

O GT Cruzamentos de Pedestres teve como
objetivo melhorar a seguranga dos pedestres nos
cruzamentos de vias primdarias da drea de
intervencgdo, principalmente as avenidas Adolfo
Lépez Mateos, Vasco de Quiroga e Calzada de los
Héroes. Implementada em julho de 2023, esta
iniciativa de urbanismo tatico ajudou a reduzir as
disténcias dos cruzamentos, seguiu normas e
critérios técnicos para priorizar a seguranga de
pedestres e ciclistas, melhorou a imagem urbana
da drea e abordou o desconforto térmico urbano.
A iniciativa incluiu a criagéo de areas de
descanso com mobiliério urbano adequado,
como bancos e coberturas, além de vegetagdo
para proporcionar sombra e aumentar o conforto
térmico. Simultaneamente, ajustes tempordrios na
geometria das vias e nos fluxos de trafego
melhoraram a mobilidade dos carros e reduziram
a probabilidade de acidentes.

Através desta iniciativa, o LU criou um precedente
para a colaboragdo. Ao envolver coletivos de
ciclistas, representantes do governo, do meio
académico e do setor privado, o GT superou
desafios no alinhamento das prioridades de
mobilidade. Apesar das potenciais divergéncias
ideolégicas, a iniciativa demonstrou uma
coordenagdo eficaz entre os membros do LU. Os
representantes ndo governamentais realizaram
estudos, desenvolveram indicadores urbanos e
engajaram os usudrios finais através de
pesquisas, levando a uma aceitagdo positiva das
intervengoes. As autoridades locais e outras
agéncias governamentais apoiaram a iniciativa
através de contribuigdes materiais, assisténcia
operacional de equipes municipais, licengas
administrativas e facilitagdo de informagdes para
a tomada de decisées. Como resultado, alguns
ajustes tornaram-se permanentes devido aos
resultados positivos na comunidade. Esta decisdo
reflete o desejo dos moradores urbanos de que a
intervengdo seja sustentdvel ao longo do tempo e
replicavel em outras dreas da cidade.

O GT Rota Leén realizou uma intervengdo de
urbanismo tatico em setembro de 2023,
estendendo a rota de ciclismo recreativo, Rota
Ledn, ao longo da avenida Adolfo Lépez Mateos.
A iniciativa envolveu o fechamento tempordrio da
pista sentido sul de uma das principais vias da
cidade, a avenida Adolfo Lopez Mateos, de
Malecon a Francisco Villa, e em Francisco Villa, de
Balmaceda a Explora. Essa extensdo seguiu
normas e critérios técnicos para priorizar a
segurancga de pedestres e ciclistas, utilizando
cores vibrantes para sinalizar e dar maior
visibilidade a ciclovia.




Apesar dos desafios na coordenagdo entre os
coletivos de ciclismo e as autoridades locais, a
intervengdo demonstrou processos de tomada de
decisdo conjuntos e busca de solugdes
inovadoras.

O GT Areas Verdes teve como objetivo melhorar
um parque local no bairro de Killian I, conhecido
por seu alto grau de marginalidade, inseguranga
e acesso limitado & dgua. De acordo com o
Programa de Seguranga Municipal de Ledn, o
Parque Kilian Il registrou aumento na incidéncia
de crimes e violéncia desde 2018 (Gobierno
Municipal de Ledn, 2021). Executada em agosto de
2023, a iniciativa do LU envolveu o plantio de
arvores e flores, instalacéo de mobilidrio urbano e
outras medidas paisagisticas para melhorar a
imagem do parque e incentivar o uso comunitdrio.
Foram realizadas duas oficinas para fomentar o
design participativo dessas iniciativas junto &
comunidade. O envolvimento de pessoas do meio
académico, especialmente mulheres, foi essencial
para despertar e manter o interesse e o
engajamento comunitdrio nestes exercicios.

O municipio doou darvores e plantas durante a
intervencdo e disponibilizou uma equipe de
reflorestamento. Outro membro do LU, uma ONG
ambiental local, também doou drvores. Memlbros
da comunidade, acompanhados de seus filhos,
contribuiram pintando, plantando e limpando o
pargue. No entanto, as plantas se deterioraram
apds aintervencdo, em parte devido ¢ falta de
um plano de manutengdo comunitdrio e ao custo
das ligagées de dgua. Também ocorreram atos
de vandalismo decorrentes de atividades ndo
recreativas no parque d noite.

Além das oficinas organizadas pelos GTs, 0s
membros do LU de Ledn também participaram de
outros cursos de capacitagdo. Estes abrangeram
desde topicos técnicos, como indicadores para
monitoramento socioambiental e solugdes
urbanas baseadas na natureza, até habilidades
como fotografia voltada & conscientizagdo e
construgdo de narrativas. Algumas destas
formagodes foram ministradas por parceiros do
TUC, enquanto outras foram desenvolvidas por e
para o LU de Ledn (Box 2).

O papel do desenvolvimento
de capacidades no LU de Ledn

O desenvolvimento de capacidades
desempenha um papel essencial no apoio ao
trabalho do LU para alcangar seus ambiciosos
objetivos ambientais e sociais. Através de
programas de formagéo e capacitacéo, os
participantes — incluindo representantes dos
governos estadual e municipal, da sociedade
civil, do meio académico e do setor privado
(empreendedores) - foram equipados com
novas ferramentas e conhecimentos para
enfrentar de forma eficaz os complexos desafios
urbanos atuais. Como resultado, os membros do
LU melhoraram sua capacidade de implementar
solugdes sustentdveis e fortaleceram a
colaboragdo interdisciplinar entre si.

Em primeiro lugar, o desenvolvimento de
capacidades permitiu aos participantes
entender melhor a interligacéo entre os
aspectos ambientais e sociais dos desafios
urbanos existentes. Além disso, serviu para obter
uma compreensdo mais profunda de como as
decisdes envolvendo planejamento urbano,
planejamento do uso do solo e infraestrutura
podem ter efeitos duradouros na qualidade de
vida da populagdo e na satde do ambiente
urbano. Esta consciéncia compartilhada
catalisou a adogéo de abordagens integradas
para enfrentar questées como a poluicdo em
suas diversas formas, a gestéo de residuos e a
biodiversidade urbana.

Em segundo lugar, o desenvolvimento de
capacidades promoveu a colaboragdo e o
compartilhamento de conhecimento entre os
varios membros do LU, e a diversidade de
perspectivas e experiéncias enriqueceu o
processo de tomada de decisdo e conduziu a
solugcdes inovadoras com impactos relevantes.
A criacdo de uma rede de profissionais
formados em diversas disciplinas reforgcou a
resiliéncia do LU face aos desafios emergentes,
permitindo uma adaptacéo agil & medida que
as circunsténcias urbanas evoluem.

Por fim, o desenvolvimento de capacidades
impulsionou a implementacdo eficaz de
atividades demonstrativas, ajudando os
participantes a adquirir competéncias
especificas e a liderar a execugdo de iniciativas
- desde o resgate e melhoria de dreas verdes
multifuncionais até a promogdo de praticas
ambientais sustentaveis.

De maneira geral, o desenvolvimento de
capacidades € um elemento importante néo
apenas para a continuidade do trabalho do LU
de Lebn, mas também, talvez principalmente,
para garantir a sustentabilidade,
escalabilidade e transferibilidade de suas
realizagées no longo prazo.

Escrito por Ernesto Kuri Ramirez
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
Leén /LU Leén




Construgdo de uma horta comunitéaria com oficinas de vermicompostagem e outras agées de economia circular, outubro de 2023. © WRI México
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Desdadfios e

Principais Conquistas
do LU de Ledn

Apdbs quase dois anos de operacdo, os desafios e as
principais conquistas do LU de Ledn fornecem licdes
valiosas para sustentar as atividades em andamento,
acelerar transformagdes mais amplas em Lebén e
orientar esforgcos semelhantes em outros lugares:

1. ESTABELECENDO O LU COMO ESPACO NEUTRO DE DIALOGO E COLABORA(;AO

De maneira geral, o LU de Leén é considerado
um espaco relevante e neutro para discussoes
construtivas entre diferentes atores e setores
locais. Isto & ilustrado pela visdo compartilhada
e pelo plano de agdo para 2030 desenvolvidos
para a drea de intervengdo do LU. No entanto,
manter a neutralidade do LU ainda requer
facilitagéo externa por parte do WRI México. A
continuidade desta fungdo de facilitagdo e
gestdo atualmente desempenhada pelo WRI
México pode representar um desafio para a
manuteng¢do do LU além da duragdo do projeto.
Assim, estdo em andamento os primeiros
esforgos para desenvolver uma estratégia que
promova a apropriagdo local e a coordenagdo
autdénoma do LU. S&o necessarios esforgos
adicionais para identificar e promover novas
liderancas locais, de preferéncia entre os
membros do LU, para sustentar, institucionalizar
e ampliar os processos e resultados do LU para
além da fase experimental.

As iniciativas do LU est&o diretamente alinhadas
com a viséo compartilhada, com os problemas
especificos identificados na area de
intervencdo e com os interesses e capacidades
dos membros do LU. O planejamento e desenho
das iniciativas foram adaptados a cada
localidade para atingir diferentes objetivos e
beneficidrios, tornando os moradores
participantes ativos nas solugées. No entanto,
as iniciativas do LU foram abordadas como

atividades tempordrias, de baixo custo e faceis
de implementar. Como resultado, foram
executadas como projetos piloto para testar e
aprender, e ndo como processos de longo
prazo pertencentes d comunidade. Apesar dos
beneficios e aprendizagens que
proporcionaram, a manutengdo e replicagdo
das iniciativas do LU de Le6n ainda enfrentam
obstdculos relacionados & garantia de apoio
suficiente (para as iniciativas de mobilidade
ativa, por exemplo), seguranga (como
testemunhado na drea verde em Killian 1) e
disponibilidade de espagos adequados para
implementacdo permanente (por exemplo, a
horta comunitdria no Barrio Arriba).

O LU criou um precedente para a articulagdo de
diferentes interesses e perspectivas de
colaboragdo, principalmente através da
iniciativa dos cruzamentos de pedestres. Apesar
das potenciais diferengas ideolégicas, a
iniciativa construiu consenso e coordenagdo
eficaz entre os membros do LU relativamente ds
prioridades de mobilidade. Ao envolver coletivos
de ciclistas, representantes do governo, do meio
académico e setor privado, todos os GTs
superaram desafios no alinhamento de
agendas. Assim, a exploragdo de métodos
inovadores para alcangar consenso No
planejamento, implementacdo e manutencdo
de intervengoes se mostrou particularmente
eficaz no contexto de Ledn.
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LIGAO: O LU de Ledn tornou-se um espaco
para discussdes construtivas, envolvendo
gradualmente multiplas partes
interessadas e promovendo colaboragéo,
apesar de interesses divergentes. No
entanto, sdo necessdrias medidas
adicionais para identificar e capacitar

novas liderangas para sustentar,
institucionalizar e ampliar os processos e
resultados do LU. Reforcar a apropriagéo
comunitéria, ndo apenas na
implementagdo, mas também no
planejamento e manutenc¢do de solugdes,
poderia maximizar o impacto do LU.

2. PROMOVENDO TRANSFORMAGAO URBANA ATRAVES DA PARTICIPAGAO E NOVAS LIDERANGAS

As reunides, oficinas e iniciativas do LU engajaram e
abriram canais de comunicagdo entre diversos
atores, promovendo adesdo & transformagdo
urbana participativa. A reunido regular e consistente
de instituicées pUblicas, associagdes da sociedade
civil, representantes do meio académico e do setor
privado para discutir os principais desafios de Ledn
facilitou a compreensdo das ligagoes entre
questdes ambientais, climaticas e sociais. Além
disso, gragas ao engajamento de varios
representantes governamentais, o LU contribuiu
para uma melhor coordenacgdo entre agéncias e
departamentos publicos.

Particularmente, LU promoveu novas dindmicas de
comunicagdo e intercdmbio entre a sociedade civil
e as autoridades locais. Os funciondrios publicos
melhoraram o acesso ¢ informag&o municipal para
outros membros do LU. Quando a implementagé&o
das iniciativas do LU comegou, os representantes
das comunidades das dreas de intervengdo
escolhidas rapidamente aderiram ao LU, e o setor
privado desempenhou um papel significativo
durante a implementagdo das iniciativas do LU. Os
membros do LU de Ledn divulgaram a abordagem e
as conquistas em outros contextos, inclusive por
meio da participagdo em foruns regionais e eventos,
como a Cupula Internacional do Habitat para a
América Latina e o Caribe em 2023.

Tradicionalmente, em Ledn, hd uma presenca
significativamente maior de homens em espacgos
dedicados ao planejamento urbano e & tomada de
decisdes estratégicas. No entanto, o LU apoiou o
surgimento de parcerias colaborativas e mais
diversificadas em termos de género, ao mesmo
tempo que promoveu uma nova lideranga para a
transformacgdo urbana. Por exemplo, a lideranga das
mulheres foi essencial para a execugdo das
iniciativas do LU e para envolver a comunidade
local. Durante a operagdo do LU, sua lideranga
também permitiu o engajamento de novos
membros da comunidade, como criangas e
estudantes. Assim, o LU de Ledn demonstrou que a
participagdo ativa pode alterar a representatividade
percebida em termos de quem promove a
transformagdo urbana e como.

Neste sentido, o LU gerou um aumento de
participagdo e apropriagdo da comunidade sobre
decisdes e projetos urbanos, expandindo os limites
do tradicional planejaomento e gestdo urbanos de
cima para baixo. Por exemplo, as reuniées do LU
foram fundamentais na definicéo e compreensdo
das agoées climaticas e da forma como estas se
conectam com solugdes para necessidades sociais.
Como resultado, foi iniciada no LU uma abordagem
de baixo para cima para a agdo climatica,
estabelecendo uma base sdlida e uma metodologia
abrangente que permitem novas formas de
tomada de decisbes e esforgos colaborativos.

Ainda persiste a dificuldade de integrar e priorizar
metas climdticas e ambientais na agenda
municipal de Ledn, especialmente em seus objetivos
de desenvolvimento econémico e social. A
intensificagdo de parcerias com a sociedade civil,
setor privado e atores atuantes na drea da
comunicagdo sdo essenciais para este proposito e
para acelerar a transformagéo da cidade. £
necessdario traduzir as conquistas e aprendizagens
com as iniciativas do LU em politicas climaticas,
documentos programaticos e estruturas do governo
municipal, bem como em futuros investimentos e
projetos do setor privado e da sociedade civil. Ainda
assim, podem ser observados avangos na
integragdo de membros do LU representando
diferentes interesses, agendas setoriais e
departamentos municipais.

LIGAO: A diversidade de interesses e agendas
representados no LU de Le6n fomentou a
experimentagdo na intersecgdo de desafios
ambientais, climaticos e sociais. Embora as
iniciativas do LU promovam a lideranga
comunitdria, mobilizando especialmente
lideres mulheres, & necessdrio um
engajamento mais estratégico para promover
a participagéo significativa dos cidadéos nas
dindmicas de transformagdo urbana, incluindo
as decisdes politicas e de investimento
relacionadas ao clima.



3. DESENVOLVENDO CAPACIDADES E SINERGIAS PARA A AGAO CLIMATICA

Os esforgos coordenados dentro do LU reforgaram a
capacidade dos membros para gerar uma viséo
compartilhada e desenvolver solugées adequadas
para os desafios locais, demonstrando os beneficios
de dindmicas que envolvem mdltiplos atores. Ao
longo do processo de trabalho do LU, os
participantes expressaram um interesse proativo
em aprender sobre oportunidades envolvendo
transformagoées de sustentabilidade urbana.
Caracterizados por altos niveis de escolaridade, os
membros do LU mostraram interesse em receber
formagdo, e também em ministrar cursos sobre
temas relacionados ds mudangas climaticas para
seus pares e a comunidade em geral. Por exemplo,
membros do LU do meio académico convidaram
especialistas para dar palestras e contribuir para as
iniciativas com conhecimento pratico.
Consequentemente, o LU de Ledn se tornou um
espacgo de aprendizagem reconhecido, que reldne
representantes de diversas organizagoes e setores
locais para contribuir com seus conhecimentos,
trocar opinides, construir confianga muatua e
trabalhar em conjunto de forma inovadora (ver

Box 3, pagina 22-23).

Os membros do LU desempenharam um papel
essencial para garantir o sucesso da
implementagé&o das iniciativas. Agindo como
parceiros locais para o desenvolvimento de
capacidades, alguns membros do LU ofereceram
formagdes especificas alinhadas & sua experiéncia
ao grupo mais amplo. Isto incluiu competéncias
técnicas relacionadas a solugdes baseadas na
natureza, que foram integradas na concepgdo das
dreas verdes publicas em Killian Il e oficinas de
gestdo de residuos solidos no Barrio Arriba. Além
disso, os membros do LU aprenderam sobre
indicadores urbanos para avaliagdes de impacto,
aplicados no diagnéstico e avaliagdo de
intervengées como a iniciativa dos cruzamentos de
pedestres e a extensdo da Rota Leon. Como
resultado, o LU se converteu em um espago ativo de
aprendizagem fortalecido pela participagdo cidadd
e vice-versa.

Os membros do LU se mostraram de maneira geral
abertos & aprendizagem e & mudanga,
aumentando a confianga e a capacidade coletiva
de trabalhar com abordagens participativas
inovadoras para a transformagdo urbana. Estes
esforgos foram complementados por capacitagoes
em outras dreas, incluindo competéncias de

comunicagdo, que permitiram aos membros do LU
documentar as preocupagées da comunidade de
diferentes formas, por exemplo através da fotografia
e imagens de drones. Apesar da participagdo
inconstante, o compromisso dos membros do LU
também foi fundamental para executar iniciativas e
testar solugdes para desafios locais. Por exemplo, as
autoridades locais desempenharam um papel
essencial na promogdo de sinergias transversais
para a gestdo urbana, nomeadamente na
manutengdo fisica e na implementagdo de
medidas preventivas para melhorar as percepgoes
de seguranga noturna. Contudo, as questoes de
seguranga e as percepgoes negativas relacionadas
a este assunto podem desencorajar a participagdo
ativa de outros atores e a adogdo destas solugoes.

Ao longo do processo do LU, o desenvolvimento de
capacidades motivou o engajamento e promoveu a
conscientizagdo sobre os beneficios e desafios
destas iniciativas experimentais e de sua gestdo.
Dessa forma, o desenvolvimento de capacidades
também pode ser um ponto de entrada para a
integragdo da agdo climatica em todos os esforgos
institucionais e para o reconhecimento de como
estas transformagdes urbanas estdo interligadas
com as preocupagées em torno da justiga social.
Neste sentido, a identificagdo de tensdes
relacionadas a seguranga também pode levar a
potenciais sinergias para fazer face ds mudangas
climdticas e das preocupagdes de justiga social,
aumentando a capacidade de resposta ds
intervengoes, bem como promovendo mudangas
de estilo de vida e comportamento.
Consequentemente, capacitagdes futuras visando
melhorar e aplicar competéncias de comunicagado,
bem como abordagens mais criativas, pode ajudar
a abordar percepgodes contestadas no contexto das
iniciativas do LU.

LIGAO: O desenvolvimento de capacidades
pode aumentar o impacto do LU através de
competéncias que apoiem a apropriagdo
comunitdria e mudangas de estilo de vida e
comportamento. Particularmente,
competéncias no campo da comunicagdo
transformadora podem reforgar mudangas
sociais, facilitando a identificacéo de sinergias
e a fertilizagéo cruzada entre as agendas
climéatica e de justica social.
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Extenséo tempordria da Rota Ledn no Blvd. Adolfo Lépez Mateos, setembro de 2023. © WRI México.

Licoes do LU de Ledn: A perspectiva de um membro
do LU sobre a participacdo cidadd e o desenvolvimento
sustentavel

O LU de Ledn iniciou um processo participativo onde
diferentes atores do governo, organizagdes civis e setor
académico abordam alguns dos principais desafios urbanos
em Ledn, como a desigualdade, a dgua e as dreas verdes.
Uma viséo compartilhada para Ledn foi desenvolvida ao
longo de dois anos de exercicios participativos, e quatro
atividades demonstrativas, ou iniciativas do LU, que foram
concebidas e implementadas de forma colaborativa. Quero
destacar trés ligdes principais e aspectos relacionados
implementacgdo.

Em primeiro lugar, a participagdo essencial e maioritaria das
mulheres nas iniciativas do LU foi notavel nas equipes de
logistica, organizagées de bairro e voluntdrios. Esta
observagdo nos leva a refletir gue devemos incorporar um
percentual maior de mulheres em todas as instdncias de
planejaomento e em todos os niveis de participagdo. Desta
forma, romperemos as estruturas de desigualdade que nos
impedem de encontrar abordagens melhores para os
problemas urbanos, uma vez que existe uma assimetria na
participacdo nos espagos de planejamento e
implementagdo de agdes. Este foco no género é validado

em vdarios estudos sobre a redu¢d@o da pobreza. Devemos
perguntar especialmente ds mulheres sobre as suas
necessidades.

Segundo, os espagos de comunicagdo proporcionados pelo
LU entre instituigdes publicas, organizagées da sociedade
civil e setor académico nos permitem enfrentar desafios a
partir de diferentes perspectivas. O didlogo resultante foi
enriquecedor para todos os atores.

Por fim, as iniciativas do LU alinham-se com projetos urbanos
importantes e atuais, impulsionados tanto pelo
planejamento urbano estratégico como pela busca dos
cidaddos por experiéncias transformadoras. Particularmente,
0s cruzamentos de pedestres estdo concentrados no
chamado Distrito Leén, enquanto a iniciativa de gestdo de
residuos solidos (e hortas urbanas) foi implementada no
Barrio Arriba, uma drea de resgate cultural vital para Ledn.

Escrito por Areli Vazquez Judrez
Escuela Nacional de Estudios Superiores,
Unidad Leén / LU Ledn
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Transformac¢ao Urbana

SOBRE

Alianc¢as para
Transformacgéao Urbana

Aliangas para Transformagéo Urbana (TUC) é implementado pelo Universidade das Nagdes
Unidas Instituto de Meio Ambiente e Seguran¢a Humana (UNU-EHS), o World Resources
Institute (WRI) através de seus escritérios nacionais no Brasil e no México, o Instituto
Internacional para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1ED) juntamente com o — América
Latina na Argenting, e o Instituto Aleméo de Desenvolvimento e Sustentabilidade (IDOS), com o
apoio do Ministério Federal Alemdo para Assuntos Econémicos e Agéo Climatica no dmbito de
sua Iniciativa Climatica Internacional (IKI).

TUC procura mudar a trajetéria de sustentabilidade das cidades em diregéo a emissées de
carbono zero até 2050, alterando as estruturas e sistemas sociais, tecnolégicos e politicos
mais profundos que atualmente sustentam um processo de urbanizagéo de alto carbono e
uso intensivo de recursos. Para atingir este objetivo, o TUC facilita o estabelecimento de
aliangas de transformagdo urbana em cinco cidades latino-americanas, visando desenvolver
novas estratégias para enfrentar os desdfios locais de desenvolvimento urbano e
desigualdade, e ao mesmo tempo reduzir as emissdes de carbono.

Saiba mais:

facebook.com/unuehs
linkedin.com/school/unuehs/mycompany
twitter.com/UNUEHS
instagram.com/unuehs
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