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Em um cenario de
desigualdades
socioterritoriais
estruturantes, governos
devem conciliar a redugéo
de emissdes com o direito
a cidade. O foco ¢
promover um
desenvolvimento urbano
inclusivo, evitando
emissoes futuras.

Politicas climaticas e
planejamento urbano
devem focar a reducgéo de
gases de efeito estufa e
atender necessidades dos
territorios locais,
priorizando a participagao
ampla e inclusiva.

Governos podem
aprender com e ampliar
modelos como os
Laboratorios Urbanos
para a Sustentabilidade,
que operam além do
Estado e coordenam
acoes e didlogos
intersetoriais, ligando
demandas territoriais a
iniciativas existentes.

Com base em
Laboratoérios Urbanos em
Recife e Teresina,
governos locais podem
fomentar governanga
territorial colaborativa e
acao climatica, removendo
obstaculos e
desenvolvendo
capacidades institucionais
e aprendizagem.
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Aliancas que transformam
territorios: mitigacio sob

Nnovo prisma

A distingdo entre mitigagdo e adaptagdo € inadequada quando
consideramos justica climética e o direito a cidade, especialmente se
advindos das necessidades dos territérios periféricos e pessoas em
situacéo de vulnerabilidade. Uma nova agenda de mitigacdo deve visar tanto
a qualidade de vida urbana quanto a reducao sistematica de emissdes. Além
disso, modelos de governanca territorial sdo essenciais. Este resumo de
politicas se baseia no projeto Aliangas para a Iransformagédo Urbana, que
usa Laboratdrios Urbanos para inovar em participagao cidada, que ndo sé
envolve diversos atores que participam com protagonismo, mas também
integra questdes territoriais e climaticas.

O papel das cidades no combate as mudangas
climaticas € amplamente reconhecido, e o
Brasil tem progredido na integragéo da
politica urbana com ag¢des climaticas.
Entretanto, uma abordagem inclusiva ainda &
um desafio, sobretudo em um contexto de
desigualdade urbana persistente e injustica
climética recorrente.?

O Brasil € um dos maiores emissores de gases
de efeito estufa (GEE) do mundo, com 84,7%
de sua populagéo vivendo em éreas urbanas e
muitos municipios vulneraveis as mudancas
climaticas. A implementacéo de acoes
climaticas em ambientes urbanos complexos
enfrenta desafios como: (i) coordenar multiplos
atores, estatais e ndo estatais; (i) integrar
politicas setoriais diversas; (i) promover
espacos amplos para participacéo
democrdatica,; e (iv) reconhecer necessidades e
realidades locais que refletem profundas
desigualdades socioterritoriais.
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Preencher a lacuna entre as metas de
descarbonizagdo em larga escala e o
desenvolvimento urbano desigual e injusto
deve ser uma prioridade. O projeto
internacional “Transformative Urban Coalitions”
(Aliancas para a Transformacéo Urbana) aborda
essa questao, apoiando Laboratérios Urbanos
com mdltiplas partes interessadas em cinco
cidades latino-americanas. Este resumo
destaca as licdes aprendidas de dois desses
laboratorios apds dois anos de operacéo em
Recife e Teresina.

Embora mitigacdo e adaptagao devam
caminhar juntas, as medidas inclusivas de
combate as mudangas climéaticas concentram-
se em ac¢oes de adaptacdo, que ainda séo
insuficientes. A agenda nacional de mitigagao,
baseada nas Contribuicées Nacionalmente
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Determinadas (NDC), é pouco ambiciosa e foca
a contencao do desmatamento como
estratégia-chave.® Nos municipios, que tém a
responsabilidade priméria pelo
desenvolvimento urbano

' ‘raf > segundo os artigos 30,
Aflrmando 0 dlrelto a VIl e 182 da Constituicéo

cidade, podemos avangar Federal, amitigacao é

frequentemente centrada

em jUStiQa C/I'métl'Ca e na mobilidade urbana.
adotar medidas de As diferencas de agenda

. ~ .. . apontam para desafios:
mltlgagao mais InC/USIvaS (i) de coordenacéo entre
diferentes niveis de

governo e suas areas de competéncia e (ii) no
desenvolvimento de modelos de governanga
que incluam variados atores, estatais e ndo
estatais, e considerem aspectos territoriais.
Esses desafios séo criticos para uma agéo
climéatica inclusiva, que deve focar as
comunidades mais vulneraveis e seus territérios
periféricos.

Além disso, as agendas de mitigagao climatica
frequentemente abordam o direito ao
desenvolvimento e buscam economias
descarbonizadas por meio de solucoes
tecnoldgicas. Para ser verdadeiramente justa,
tal agenda deve repensar o desenvolvimento
urbano para minimizar novas emissoes e
melhorar a qualidade de vida. Cidades mais
igualitarias com servigos publicos de qualidade
tendem a emitir menos GEE.*

O caminho adiante exige politicas em mdltiplos
niveis, do local ao global, guiadas por diversos
modelos de governanca e uma variedade de
conhecimentos.® Mudar o atual modelo de
desenvolvimento € crucial para combater as
desigualdades nas cidades brasileiras.
Afirmando o direito a cidade, podemos avangar
em justica climatica® e adotar medidas de
mitigagéo mais inclusivas.

Para progredir na criagdo de uma agenda de
mitigacao inclusiva, algumas agdes
governamentais sdo essenciais para
desenvolver habilidades e estimular o
aprendizado:

* Aprimorar a integracao das agendas de
mitigacéao e justica climatica na politica
urbana. Para tanto, é necessario haver
estudos coordenados pelo governo federal
que devem se concentrar em entender como
questdes de equidade e justica estdo sendo
inseridas em agdes climaticas locais,
particularmente em planos e politicas de
acao climatica que respondam as
necessidades de territérios vulneraveis. Esta
abordagem pode fomentar o aprendizado

institucional e ajudar a desenvolver
capacidades. E especialmente til para
coordenar acoes entre diferentes niveis de
governo e identificar temas e setores onde a
colaboragao possa ser mais eficaz.

* Melhorar a coordenacéao entre
ministérios e secretarias, alinhando a
agenda climatica com as demandas e
necessidades de territorios periféricos e
populacdes vulneraveis. Isso pode ser feito
integrando a agenda de mitigagéo com a
abordagem do direito a cidade. Essa
oportunidade € ainda mais propicia com a
recriagdo do Ministério das Cidades e a
instalagdo de uma Secretaria Nacional de
Periferias.

* Formar parcerias com a sociedade civil
para promover o aprendizado e expandir
a consciéncia sobre como as mudancas
climaticas afetam os problemas locais.
Ao fomentar a educacdo ambiental conforme
aLei 9.795/99 e disseminar informacoes
ambientais sob a 6tica dos direitos humanos,
como estabelecido no Acordo de Escazu,
aumentamos o entendimento sobre os
impactos das mudancas climéaticas em
diferentes territérios. Isso se da por meio da
combinacéo de a¢des governamentais locais
e da integragao de conhecimentos
populares, algo ja observado em
experiéncias internacionais.” As Aliangas
para a Transformagdo Urbana também
mostram que demandas baseadas nas
necessidades dos territérios podem ser
integradas as agendas de mitigacdo
inclusiva. Questdes como transporte,
alternativas para a mobilidade, residuos e
reciclagem, qualidade da construcéao,
aprimoramento da temperatura (moradia e
4reas verdes) e impactos climaticos, como a
elevacao do nivel do mar e as enchentes, séo
recorrentes. Todavia, ainda hd a necessidade
de uma compreensao mais ampla sobre
justica climética.

Aliancas para a transformacao
urbana e acdes climaticas baseadas no
territorio

O desenho e aimplementagao de projetos,
planos e politicas de mitigac&o inclusiva podem
ser mais eficazes se levarem em conta as
demandas especificas dos territérios
vulneraveis. No entanto, os governos
desempenham um papel importante na
promocao do aninhamento de praticas
colaborativas® bem como de experiéncias de
coprodugao e cogestao de territérios, que
necessitam de legitimacéo, prote¢do e respeito.
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O conceito de participagéo possui miltiplos
significados® e, apesar de avangos e
retrocessos, a gestao urbana participativa
(conforme art. 2°, Il e 43-45 do Estatuto da
Cidade) vem se consolidando em espagos
institucionais, mantendo sempre um carater
insurgente.'® Na questéo climatica, a
participacado ainda precisa de maior
desenvolvimento. E comum que a elaboragéo
de a¢des climaticas priorize a opinido de
especialistas (um “minipdblico”). Essa
abordagem centrada na ciéncia precisa ser
questionada para garantir uma resposta eficaz
e inclusiva a crise climéatica.

As experiéncias em Teresina e Recife'
contribuem para o aprendizado sobre
governanca territorial participativa. Esses
modelos buscam aprimorar o ambiente urbano
através da cocriagdo com moradores e outros
atores dos setores publico e privado e da
sociedade civil. Através de escuta ativa, esses
participantes influenciam decisdes em &reas
como diagnésticos comunitarios, intervengoes
iniciais, prioridades, formacéo de grupos de
trabalho e alinhamento com iniciativas
existentes.””

A dimenséao climética esta sendo desenvolvida
com o objetivo de fazer contribuigdes efetivas
para a promogao de uma cidade mais justa.
Esse objetivo visa melhorar as condi¢des
urbanisticas e ambientais, resolvendo
problemas locais e promovendo o direito a
cidades sustentéveis, conforme estabelecido
no artigo 2° 1, do Estatuto da Cidade e na Nova
Agenda Urbana da Organizacéo das Nagdes
Unidas (ONU).

Existe um grande potencial para embasar
politicas urbanas de clima de forma inclusiva,
unindo estratégias de mitigacéo e adaptagao.
Essas politicas deveriam ser construidas de
baixo para cima, permitindo que os governos
aprendam e colaborem com essas aliangas,
como evidenciado nos exemplos abaixo (Caixa
1 e Caixa 2).

Agdes governamentais podem ampliar o
impacto das Aliancas, removendo obstaculos e
promovendo seu desenvolvimento paralelo a
outras intervencdes territoriais. E crucial que
essas agdes ndo tornem as Aliancas um fim em
simesmas ou uma condi¢&o preliminar para
investimentos publicos. Medidas de apoio
incluem remocéao de obstéculos, capacitagao e
fomento de aprendizado, como:

* Viabilizar um local fisico no territério ou
proximo a ele: espacos comunitarios
multiuso servem para fortalecer identidades
e catalisar novas possibilidades de agdo em

Local: residencial Edgar Gayoso, construido pelo programa “Minha Casa,
Minha Vida" na &rea mais ao norte da periferia de Teresina. O local carece
de acesso adequado a servigos, equipamentos publicos e espacos verdes
de qualidade.

Intervencgao estratégica inicial: Praca dos Sonhos, local que conta com
instalagéo de brinquedos, academia ao ar livre, pergolado para espera do
transporte publico, mobiliario urbano (como bancos, mesas e lixeiras) e
pequenas areas verdes.

Grupos de trabalho: GT Espago Multiuso; GT Emprego e Renda; GT
Politicas Publicas; GT Espagos Publicos

Acdes planejadas de qualificacdo urbano-ambiental (exemplos):
despolui¢do da Lagoa de Polimento; cursos de capacitacdo estruturados a
partir de consultas com a comunidade e viabilizados por meio de parcerias,
sem negligenciar iniciativas que fomentem aprendizados sobre acoes
climaticas inclusivas, como o engajamento com experiéncias de hortas
comunitarias; pavimentacéo sustentavel e ecoeficiente da rota de énibus,
realizada em parceria com a prefeitura e o setor privado; ciclo sustentavel
de residuos, em colaboracdo com a zeladoria comunitaria e uma
cooperativa de catadores; e ampliacéo de areas arborizadas.

rede. Encontrar e manter esses iméveis pode
ser desafiador. E crucial eliminar esse
obstaculo por meio de medidas
governamentais que disponibilizem iméveis
publicos (terrenos ou construcdes) e
viabilizem recursos de acdes publicas j&
existentes, capazes de cobrir as despesas
recorrentes de manutengao do espago.

Disponibilizar materiais e orientagdes
iniciais é crucial para o sucesso das
Aliancas. Isso envolve: (i) termos de adesao
e estruturas de funcionamento, como grupos

Local: comunidade do Pilar, que abrange uma Zona Especial de Interesse
Social. Nessa area j4 foi parcialmente construido um conjunto
habitacional com recursos do Programa de Aceleracéo do Crescimento,
destinado a acomodar familias deslocadas devido a implementacéo do
Porto Digital.

Intervencao estratégica inicial: Rota da Infancia, Qualificacdo de um
espago publico destinado a servir como area de lazer e convivio para
criangas e seus cuidadores, que sdo predominantemente mulheres.

Grupos de trabalho: GT Habitacéo; GT Espaco Comunitario; GT Ciclo
Sustentével de Residuos; GT Rota da Infancia

Acdes planejadas de qualificacdo urbano-ambiental (exemplos):
ampliar o processo participativo para o projeto de reforma do conjunto
habitacional e construgao de novos conjuntos, discutindo técnicas de
construcéo sustentaveis que contribuam para a reducdo de emissdes
futuras. Estabelecer parcerias para utilizar o espago comunitério em
cursos de formacéo profissional, incluindo atividades de reciclagem;

e desenvolver um projeto para a instalagéo de servigos de coleta seletiva
e reciclagem.
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de trabalho; (ii) diretrizes conjuntas para
reunides e diversidade de participantes; (jii)
integracéao da agenda climatica as demandas
locais, tal como através de jogos; e (iv)
identificacéo de projetos cataliticos de
impacto répido e baixo custo.

* Financiar projetos de acao climatica

inclusiva, atrelados a agées ja em curso,
€ essencial para construir capacidades.
Isso envolve identificar programas ou projetos
publicos existentes e integrar as agcées das
aliancas que priorizem a articulagdo com

essas iniciativas. A identificagao de rubricas
orcamentérias compativeis com demandas
locais, juntamente com uma maior integracgéo
e coordenacao intersecretarial e
interministerial, pode acelerar e dar escala a
esse modelo de governanca territorial.

* Identificar um sujeito que tenha
legitimidade e estabilidade institucional
€ uma medida estratégica que merece
destaque na construcao de capacidades.
Essa etapa € crucial para a continuidade
desse modelo de coprodugao do territério e
tem o efeito de facilitar a contratagao de
projetos,'® por exemplo, por meio de termos
de colaboragao, convénios e contratos de
gestéo, que garantam o financiamento
publico de determinadas intervencdes.
Universidades publicas, institutos federais' e
conselhos profissionais'® tém grande
potencial de contribuicéo e oferecem
experiéncias interessantes.

Julia Azevedo Moretti é advogada e consultora independente,
especializada em Direito Urbanistico e Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.
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