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En un escenario de
desigualdades
socioterritoriales
estructurales, los
gobiernos deben conciliar
la reduccion de emisiones
con el derecho a la ciudad.
Se trata de promover un
desarrollo urbano
inclusivo y evitar las
emisiones futuras.

Las politicas climaticas y
la planificacion urbana
deben centrarse en
reducir los gases de
efecto invernadero (GEI) y
satisfacer las necesidades
de los territorios locales
priorizando una
participacion amplia e
inclusiva.

Los gobiernos pueden
aprender y ampliar
modelos como los
Laboratorios Urbanos
para la Sostenibilidad (por
ejemplo, Alianzas para la
Transformacion Urbana),
que operan mas alla del
Estado y coordinan
acciones y didlogos
intersectoriales para
vincular las demandas
territoriales con las
iniciativas existentes.

Conbaseenla
experiencia de los
Laboratorios Urbanos de
Recife y Teresina, los
gobiernos locales pueden
eliminar obstaculos y
desarrollar aprendizajes y
capacidades
institucionales para
fomentar la gobernanza
territorial colaborativa y la
accién climatica.
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Alianzas que transforman
territorios: lamitigacion desde
una nueva perspectiva

La distincién entre mitigacion y adaptacion es inadecuada cuando
consideramos la justicia climatica y el derecho a la ciudad, especialmente si
surge de las necesidades de los territorios periféricos y de las personas en
situacion de vulnerabilidad. Una nueva agenda de mitigacion debe apuntar
tanto a la calidad de vida urbana como a la reduccién sistematica de las
emisiones. Ademas, los modelos de gobernanza territorial son esenciales.
Este resumen de politicas se basa en el proyecto Alianzas para la
Transformacién Urbana, que innova en materia de participacién ciudadana
por medio de los Laboratorios Urbanos y no solo involucra a actores
diversos que participan con protagonismo, sino que también integra

cuestiones territoriales y climaticas.

El papel de las ciudades en la lucha contra el
cambio climatico es ampliamente reconocido,
y Brasil ha avanzado en la integracién de
politica urbanay accién climatica.' Sin
embargo, un abordaje inclusivo sigue siendo
un desafio, especialmente en el contexto de
desigualdad urbana persistente e injusticia
climéatica recurrente.?

Brasil es uno de los mayores emisores de GEI
del mundo; el 84,7 % de su poblacién vive en
zonas urbanas y muchos de sus municipios
son vulnerables al cambio climatico. La
implementacion de acciones climaticas en
entornos urbanos complejos enfrenta desafios
como: (i) la coordinacién de maltiples actores,
estatales y no estatales; (i) la integracién de
diversas politicas sectoriales; (iii) la promocion
de espacios amplios de participacion
democrética; y (iv) el reconocimiento de las
necesidades y realidades locales que reflejan
profundas desigualdades socioterritoriales.
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Reducir la brecha entre los objetivos de
descarbonizacién a gran escalay el desarrollo
urbano desigual e injusto debe ser una
prioridad. El proyecto internacional
Transformative Urban Coalitions (o Alianzas
para la Transformacién Urbana) aborda este
tema apoyando el trabajo de los Laboratorios
Urbanos con multiples partes interesadas en
cinco ciudades latinoamericanas. Este
resumen destaca las lecciones aprendidas de
dos de estos laboratorios tras dos afios de
operacion en Recife y Teresina.

Aunque la mitigacién y la adaptacion deben
avanzar paralelamente, las medidas inclusivas
para combatir el cambio climético se centran en
las acciones de adaptacion, que siguen siendo
insuficientes. La agenda nacional de mitigacién,
que se basa en la Contribucién Determinada a
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Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés),
es poco ambiciosa y su estrategia clave es
frenar la deforestacién.® En los municipios, que
tienen la responsabilidad principal del

Al afirmar el derecho a la
ciudad, podemos avanzar
en la justicia climatica y
adoptar medidas de
mitigacidon mas inclusivas

desarrollo urbano, segin
los articulos 30, VI, y
182 de la Constitucién
Federal, la mitigacién
suele centrarse en la
movilidad urbana.

Las diferencias en la
agenda apuntan a
desafios relacionados
con (i) la coordinacién

entre diferentes niveles y areas de competencia
del gobierno, y (ii) el desarrollo de modelos de
gobernanza que incluyan actores estatales y no
estatales, y consideren aspectos territoriales.
Estos desafios son fundamentales para una
accion climatica inclusiva, que debe centrarse
en las comunidades mas vulnerables y sus

territorios periféricos.

Ademas, las agendas de mitigacion climatica a
menudo abordan el derecho al desarrolloy
pretenden convertirse en economias
descarbonizadas por medio de soluciones
tecnoldgicas. Para ser verdaderamente justa,
una agenda climatica debe replantearse el
desarrollo urbano para minimizar las nuevas
emisiones y mejorar la calidad de vida. Las
ciudades mas igualitarias con servicios
publicos de calidad tienden a emitir menos

GEIL4

El camino a seguir requiere politicas en
multiples niveles, del local al mundial, guiadas
por diversos modelos de gobernanzay una
variedad de conocimientos.? Cambiar el modelo
de desarrollo actual es crucial para combatir las
desigualdades en las ciudades brasilefas. Al
afirmar el derecho a la ciudad, podemos
avanzar en la justicia climética® y adoptar
medidas de mitigacion mas inclusivas.

Algunas acciones gubernamentales esenciales
para desarrollar habilidades y estimular el
aprendizaje y, asf, avanzar en la creacién de una
agenda de mitigacion inclusiva son:

* Mejorar la integracion de las agendas de
mitigacion y justicia climatica en la
politica urbana. Para ello, es necesario
contar con estudios coordinados por el
gobierno federal que se centren en
comprender cémo se incluyen los temas de
equidad y justicia en las acciones climaticas
locales, particularmente en aquellas que
responden a las necesidades de los
territorios vulnerables. Este abordaje puede
fomentar el aprendizaje institucional y ayudar

a desarrollar capacidades. Es especialmente
Util para coordinar acciones en diferentes
niveles de gobierno e identificar temas y
sectores en los que la colaboracién puede
ser méas efectiva.

Mejorar la coordinacion entre ministerios
y secretarias para alinear la agenda
climatica con las demandas y
necesidades de los territorios periféricos
y las poblaciones vulnerables. Esto puede
hacerse integrando la agenda de mitigacién
con la del derecho a la ciudad. Esta
oportunidad cobra méas sentido con la
reapertura del Ministerio de Ciudades y la
instalacion de una Secretaria Nacional de
Periferias.

Formar alianzas con la sociedad civil
para promover el aprendizaje y ampliar
la conciencia del efecto del cambio
climatico sobre los problemas locales. Al
promover la educacién ambiental, segun la
Ley 9.795/99, y difundir informacién
ambiental desde la perspectiva de los
derechos humanos, segun lo establecido en
el Acuerdo de Escazui, aumentamos la
comprensién de los impactos del cambio
climético en diferentes territorios. Esto
ocurre mediante la combinacién de acciones
de los gobiernos locales y la integracion del
conocimiento popular, algo ya observado en
las experiencias internacionales.’” Las
Alianzas para la Transformacién Urbana
también muestran que las demandas
basadas en las necesidades de los territorios
pueden integrarse a agendas de mitigacion
inclusivas. Temas como el transporte, las
alternativas de movilidad, los residuos y el
reciclaje, la calidad constructiva, la mejora de
la temperatura (viviendas y areas verdes) y
los impactos climaticos, como el aumento del
nivel del mary las inundaciones, son
recurrentes. Sin embargo, sigue siendo
necesaria una comprension mas amplia de la
justicia climética.

Alianzas para la transformacion

urbanay la accion climatica basada en
el territorio

El disefio y la implementacion de proyectos,
planes y politicas de mitigacién inclusivos
pueden ser mas efectivos si consideran las
demandas especificas de los territorios
vulnerables. Sin embargo, los gobiernos
desempefian un papel importante en la
promocion e incorporacion de préacticas de
colaboracién,® asi como de experiencias de
coproduccién y cogestion de territorios, que
necesitan legitimacion, proteccion y respeto.
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El concepto de participacion tiene miltiples
significados® y, a pesar de los avances y
retrocesos, la gestion urbana participativa
(segln los art. 2, Il y 43-45 del Estatuto de la
Ciudad) se ha consolidado en los espacios
institucionales, pero mantiene un caracter
insurgente.'® Con respecto al clima, es
necesario desarrollar mas el tema de la
participacion. Es habitual que la elaboracion de
acciones climéticas priorice la opinion de los
expertos (un “minipdblico”). Es necesario
cuestionar este abordaje centrado en la ciencia
para garantizar una respuesta efectiva e
integradora a la crisis climatica.

Las experiencias de Teresina y Recife'
contribuyen al aprendizaje de la gobernanza
territorial participativa. Estos modelos buscan
mejorar el entorno urbano por medio de la
cocreacion con los residentes y otros actores
de los sectores publico, privado y la sociedad
civil. Mediante la escucha activa, estos
participantes influyen en las decisiones
relacionadas con el diagnéstico comunitario, las
intervenciones iniciales, las prioridades, la
formacién de grupos de trabajo y la alineacién
con las iniciativas existentes.”

La dimensién climatica se desarrolla con el
objetivo de contribuir efectivamente a la
promocioén de una ciudad mas justa. Este
objetivo pretende mejorar las condiciones
urbanas y medioambientales mediante la
solucion de los problemas locales y la
promocion del derecho a ciudades sostenibles,
de acuerdo con el articulo 2, |, del Estatuto de
la Ciudad y en la Nueva Agenda Urbana de las
Naciones Unidas (ONU).

La combinacién de estrategias de mitigacién y
adaptacion puede ser un gran apoyo para las
politicas climaticas urbanas inclusivas. Estas
politicas deben construirse de abajo hacia
arriba, de manera que los gobiernos aprendan
de estas alianzas y colaboren con ellas, como
se evidencia en los ejemplos del Recuadro 1y
del Recuadro 2.

Las acciones gubernamentales pueden
aumentar el impacto de las Alianzas, eliminar
obstaculos y promover su desarrollo en paralelo
a otras intervenciones territoriales. Es crucial
que estas acciones no conviertan a las Alianzas
en un fin en si mismas o en prerrequisito de
inversion publica. Las medidas de apoyo se
orientan a la eliminacién de obstéaculos, la
capacitacion y el fomento del aprendizaje, y
pueden ser:

* Habilitar un espacio fisico en el territorio
o cerca de él: los espacios comunitarios
multipropésito sirven para fortalecer las

Ubicacion: residencial Edgar Gayoso, conjunto habitacional construido
por el programa “Minha Casa, Minha Vida" en la zona mas septentrional de
la periferia de Teresina. La zona carece del acceso adecuado a servicios,
equipamientos publicos y espacios verdes de calidad.

Intervencion estratégica inicial: Praca dos Sonhos (o Plaza de los
Suefios), que cuenta con juegos, gimnasio al aire libre, paradero del
transporte publico, mobiliario urbano (como bancas, mesas y botes de
basura) y pequefias dreas verdes.

Grupos de trabajo (GT): GT Espacios Multipropésito; GT Empleo e
Ingresos; GT Politicas Publicas; GT Espacios Publicos.

Acciones planificadas de calificacion urbano-ambiental (ejemplos):
descontaminacion de la Lagoa de Polimento; cursos de capacitacion
estructurados a partir de consultas con la comunidad y ejecutados por
medio de alianzas, que consideran iniciativas de aprendizaje de acciones
climaticas inclusivas, como los huertos comunitarios; pavimentacion
sostenible y ecoeficiente de la ruta de autobuses, realizada gracias ala
asociacion de las autoridades locales y el sector privado; ciclo sostenible de
residuos, que incluye la colaboracién del area de aseo y ornato municipal y
una cooperativa de recicladores; y expansién de las areas verdes.

identidades y catalizar nuevas posibilidades
de accién en red. Encontrar y mantener estas
propiedades puede ser un desafio, por lo que
medidas gubernamentales que pongan a
disposicién inmuebles puiblicos (terrenos o
edificios) y destinen recursos de acciones
publicas existentes que puedan cubrir los
gastos recurrentes de mantenimiento del
espacio son fundamentales.

Proporcionar materiales y orientacion al
inicio es crucial para el éxito de las
Alianzas. Esto implica: (i) términos de

Ubicacién: comunidade do Pilar, que abarca una Zona Especial de
Interés Social. Aqui ya se construyé una parte del conjunto habitacional
con recursos del Programa de Aceleracién del Crecimiento, que acogi6 a
familias desplazadas por el proyecto Porto Digital.

Intervencion estratégica inicial: Rota da Infancia (o Ruta de la
Infancia), espacio publico disefiado para servir como area de
esparcimiento y convivencia de los nifios y personas responsables de su
cuidado, predominantemente mujeres.

Grupos de trabajo: GT Vivienda; GT Espacio Comunitario; GT Ciclo
Sostenible de Residuos; GT Ruta de la Infancia.

Acciones planificadas de calificacion urbano-ambiental (ejemplos):
ampliacion del proceso participativo para el proyecto de renovacion del
conjunto habitacional y construccion de nuevos conjuntos, mediante la
discusion de técnicas de construccion sostenibles que contribuyen a la
reduccién de las emisiones futuras; establecimiento de alianzas que
utilizan el espacio comunitario para cursos de formacién profesional,
incluidas actividades de reciclaje; y desarrollo de un proyecto para la
instalacion de servicios de recoleccién selectiva y reciclaje.
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adhesién y estructuras operativas, como
grupos de trabajo; (ii) directrices conjuntas
para las reuniones y diversidad de
participantes; (iii) integracién de la agenda
climética con las demandas locales, por
ejemplo, mediante juegos; e (iv) identificacion
de proyectos catalizadores de réapido impacto
y bajo costo.

Identificar un sujeto que tenga
legitimidad y estabilidad institucional es
una accion estratégica en el desarrollo
de capacidades. Esto es crucial parala
continuidad del modelo de coproduccion
territorial y permite facilitar la contratacion de
proyectos,'® por ejemplo, por medio de

ofrecen experiencias interesantes en este
sentido.

Financiar proyectos de accién climatica
inclusivos, vinculados a acciones ya en
curso, es esencial para el desarrollo de
capacidades. Esto implica identificar los
programas o proyectos publicos existentes e
integrar las acciones de las alianzas que
prioricen la articulacion con estas iniciativas.
La identificacion de partidas presupuestarias
compatibles con las demandas locales, junto
con una mayor integracién y coordinacion
intersecretarial e interministerial, puede
acelerar y escalar este modelo de
gobernanza territorial.

acuerdos de colaboracion, convenios y
contratos de gestién que garanticen el
financiamiento publico de determinadas
intervenciones. Las universidades publicas,
los institutos federales' y los consejos
profesionales'® tienen un gran potencial y

Julia Azevedo Moretti es abogada y consultora independiente,
especializada en Derecho Urbanistico y Medio Ambiente y
Desarrollo.
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